AVI KEK INIVESITE AYISYEN SOU GOUVENANS PEYI A APRE JOVENEL
MOISE

NOU MENM,

Bernard GOUSSE, jiris, dwayen Fakilte Syans Jiridik ak Politik nan Inivesite Kiskeya,
Responsab Che Louis-Joseph-Janvier sou Konstitisyonalis nan Inivesite sila a ;

Claude MOISE, istoryen, espesyalis nan istwa konstitisyonél ayisyen, manm Konséy
Syantifik Ché Louis-Joseph-Janvier sou Konstitisyonalis ;

Patrick PIERRE-LOUIS, jiris, pwofes¢ dwa konstitisyonel ak filozofi politik nan Inivésite
Leta Ayiti, manm Kons¢y Syantitifik Che Louis-Joseph-Janvier sou Konstitisyonalis ;

Sonet SAINT-LOUIS, jiris, pwofes¢ dwa konstitisyonel nan Inivésite Leta Ayiti,
Inivesite Kiskeya te mandate nou elabore yon avi nan kad aktivite nou kom inivesite.

Inivesite a te mande nou pwodui avi sa a nan lide pou pwopoze yon refleksyon ki chita sou
dwa konstitisyonel ak syans politik nan kad sitiyasyon ki vin parét apre asasina Prezidan
Jovenel Moise la, kote pa gen fomil konstitisyonel ki ka aplike pou ranplase li. Nan sans sa
a, sekte inivesite a vle kontribye nan chéche yon solisyon nan sitiyasyon ki devan nou la a.

Nou konsidere opinyon sa a tankou yon kontribisyon nan cheéche yon solisyon ayisyen pou
rezoud kriz la, kote kék akté nan kominote enténasyonal la prezante tét yo tankou yon bann
fezé wa. Le nou byen analize sitiyasyon an, nou konsyan p ap gen okenn solisyon ki
fomelman konstitisyonel, men, pou komanse, nou vle presize 1od jiridik ayisyen an pa
disparet avek lanmo M. Moise.

Opinyon nou pataje nan avi sa a chita sou lespri Konstitisyon 1987 la e sou prensip jeneral
ki gide yon Leta demokratik pandan li apiye li sou esperyans istorik peyi nou an.

I.- ABSANS NOM KI APLIKAB APRE LANMO M. JOVENEL MOiSE

Dispozisyon konstitisyonel ki an vige yo pa aplikab nan sitiyasyon ki tabli apre disparisyon
M. Moise la.

Nan yon premye moman, nou ka konsidere M. Moise pa te prezidan anko depi 7 fevriye
2021, men li te kontinye kenbe pouvwa a kom prezidan defakto. Nan kondisyon sa a, nom
konstitisyonel sou vakans prezidansyel yo pa aplikab, yo pa kapab ede nou jere yon
sitiyasyon kon sa.

Nan yon dezyém moman, nou ta ka konsidere, san nou pa valide li, t¢z ki ta vle fé kwe M.
Moise ta prezidan jis 7 fevriye 2022, kon sa, lanmo li a t ap rive nan senkyém ane manda li.
Nan ka sa a, atik 149 Konstitisyon an prevwa pou Asanble nasyonal la deziyen yon prezidan
pwovizwa.



Keélkeswa téz nou ta kenbe a, Konstitisyon an bebe. Yon bo, nou pa kapab ranplase yon
prezidan defakto bridsoukou. Yon 10t bo, li enposib pou nou reyini Asanble nasyonal la.
Kon sa, kelkeswa téz nou kenbe a, pa gen okenn solisyon ki ap chita sou konstitisyon an.
Men, kanmeém, nou dwe analize pou nou byen dekotike solisyon yo pwopoze epi aplike yo.

I1.- ANALIZ SOLISYON YO PWOPOZE OSWA APLIKE YO

a) Solisyon Claude Joseph la

M. Joseph pwoklame tét 1i cheéf pouvwa egzekitif la, 1i te menm otorize tet li dirije peyi a
pandan yon ti tan. BINUH ak Etazini te apiye li. Pozisyon sa a pa ni legal, ni li pa chita sou
okenn lejitimite. Yon kote, Konstitisyon an presize premye minis la asire wol chef egzekitif
la jiskaske yo oOganize eleksyon si vakans prezidansyel la rive pandan twa premye ane
manda prezidan an, men se pa sa ki rive nan sitiyasyon sa a. Yon 10t kote, M. Joseph pa te
Premye Minis anko, piske yon arete ki te pibliye nan jounal ofisy¢l peyi a, Le Moniteur, te
gen tan ranplase li.

b) Solisyon Joseph Lambert a

Uit (8) nan dis (10) Senaté ki an fonksyon yo pran yon rezolisyon kote yo deziyen Senate
Joseph Lambert kom Prezidan pwovizwa Repiblik la. Rezolisyon sa a sanble apiye sou atik
149 Konstitisyon an ki bay Asanble nasyonal la konpetans sa a. Men, dis (10) Senate ki an
fonksyon yo pa reprezante Sena a, donk, yo pa kapab pran okenn desizyon ki angaje
enstitisyon an. Plis anko, ti ponyen yo ye a, yo pa kapab pretann yo ka fe tét yo pase pou
Asanble nasyonal la. Nan sans sa a, M. Lambert pa kapab apiye sou rezolisyon sa a pou li
pretann li se prezidan pwovizwa peyi a.

¢) Solisyon Ariel Henry a

Anvan li mouri, M. Moise te deziyen M. Ariel Henry Premye Minis nan plas Claude Joseph.
Li mouri san li pa gen tan enstale nouvo Premye Minis la, ki pa te menm ko fome kabine
ministeryel li. E vwala M. Henry envesti tét 1i nan tét yon gouvenman okenn pati politik ni
sosyete sivil ayisyen an pa rekonet.

Tou dabo, nou aplike nan ka M. Henry a menm rezonman nou te devlope pou Premye Minis
li ranplase a. Nou pa nan tan konstitisyonel la anko pou nou ta konfye pouvwa egzekitif la
bay Premye Minis la. Kidonk, referans atik 149 Konstitisyon an se yon mannév pou twonpe
Lalwa.

Ansuit, M. Henry bay tét li tout pouvwa egzekitif la pou yon tan ki pa menm detémine. Li
enpotan pou nou raple absans pwovizyon konstitisyonel sou mwayen pou konble vakans
prezidansyel la pa anile Konstitisyon an, ni li pa detwi prensip konstitisyonel ki tabli
nan Konstitisyon 1987 ki toujou an vige a. Konstitisyon sa a fé¢ nou konnen fonksyon
Egzekitif la pataje ant yon prezidan Repiblik ak yon premye minis. Anplis, se prezidan an
s€¢lman, kom Chef Leta, ki ka pran yon seri desizyon. Elajisman konpetans premye minis la
sou pa prezidan Repiblik la ilegal nan fom li epi li pa lejitim nan fon li. Kon sa, sikonstans



esepsyonel yo pa kapab jistifye aksyon kote yon premye minis mete tét 1i nan plas yon Chef
Leta pou li dirije.

II1.- RAPEL SOU PRENSIP YON GOUVENANS DEMOKRATIK

L¢ nou konsidere tout tantativ ki fét nan lide pou rezoud kriz ki komanse depi 7 fevriye 2021
an, patikilyéman I¢ nou sonje tout jefo sosyete sivil la deplwaye pou jwenn yon solisyon
ayisyen nan kriz la, nou kwe¢ li enpotan pou nou kreye yon konsansis minimom sou
gouvenans demokratik la ki dwe, menm pandan yon peryod tranzisyon, oryante konduit Leta
a. Nan sans sa a, i neses¢ pou nou raple kek prensip ki dwe gide tout aksyon pou jwenn yon
solisyon.

Premye prensip la se respe sifraj inivesel la. Moun ki benefisye benediksyon demokratik sa a
dwe entegre nan tout rechéch pou jwenn yon solisyon e nan tout mekanis enstitisyonel pou
yon bon tranzisyon. Pou nou pi kl¢, nou dwe konsidere pésonalite ki genyen toujou yon ti
kras lejitimite nan jesyon souverente peyi : dis (10) Senate ki an fonksyon yo.

Dezyém nan chita sou egzesis pouvwa egzekitif la ki dwe apiye sou mekanis jiridik e
enstitisyonel pou kontwol aksyon li yo, yon fason pou evite ke puisans yo pa soule yo. Etik
demokratik la pa kapab inyore prensip responsalite a ak obligasyon pou rann sitwayen yo
kont.

Moun ki fé montay konbelann sa a n ap viv la a chwazi volontéman, ak tout danje yo konnen
sa gen ladan, pou yo detounen yo de prensip sa yo. Yo inyore ti kras reprezantasyon popile
ki rete a epi gouvénman enstale tét li, pare ko 1i pou li ‘administre’, f& lwa, depanse lajan
Leta san li pa mete okenn 0gan kontwol pou sa. Yon 10t kote, sa pa gen lontan gouvenman
an manifeste kléman estrateji 1i pou li pa sibi okenn kontwol le avoka Leta yo mande rejte jij
Kou pou Kontrol Kont ak Litij Administratif yo nan odyans kote yo te dwe jije karakte legal
arete ki mete yon jij Kou Kasasyon nan retrét. Sa montre kléman entansyon li pou kraze
pouvwa kontwol sel grenn ogan ki gen jiridiksyon pou kontwole zak gouvénman an. Donk,
yon rejim kote Egzekitif la ap aji san okenn mekanis kontwol se yon diktati.

IV.-. PWOPOZISYON POU NOU RETOUNEN NAN YON GOUVENANS
DEMOKRATIK

a) Lespri atik 149 Konstitisyon an kom nou pa ka aplike li alalet

Nou we pou ki sa li enposib pou aplike atik 149 Konstitisyon an alalét. Men, 1€ nou antre
nan esans atik la, nou konstate konstitiyan an te swete pou se tout enstans ki reprezante pep
la ki pou deziyen prezidan pwovizwa a jis yo rive nan eleksyon. Kounye a, nou dwe jwenn
yon mekanis ki pou pemet nou rasanble tout peésonalite ki reprezante Nasyon an nan divesite
li. Pou nou rive fé sa, nou pwopoze pou nou pran sa ki egziste epi ki lejitim an
konsiderasyon pandan nou ap enspire nou de mekanis Konstitisyon an prevwa pou rasanble
tout gwo fOs enpotan peyi a.



Donk, nou pwopoze konstitisyon yon 6gan (Konse¢y d Eta, Konsey pou Tranzisyon an) ki ap
regwoupe dis (10) Senate ki an fonksyon yo ak diferan sekté yo konsidere tradisyonélman
nan montaj Kons¢y elektoral pwovizwa yo, kote chak sekt¢ sa yo ap voye de (2)
reprezantan :

Konferans episkopal,

e - Federasyon pwotestan,

e - Sekté vodou,

e - Sekte peyizan,

e - Chanm Komes ak Endistri peyi d Ayiti (paske li kouvri tout peyi a),

e - Kou Kasasyon oswa Federasyon Bawo yo,

e - Sekte Dwa moun (ak reprezantasyon ‘POHDH’),

e - Sekte inivesite a (ak reprezantasyon ‘CORPUHA’),

o - Sekte lapres (ak reprezantasyon asosyasyon jounalis yo ak pwopriyeté medya yo).

Konsey d Eta a ki fome kon sa a va deziyen Prezidan pwovizwa a ki ap la jiskaske
eleksyon rive reyalize sou baz krité nou jwenn nan atik 135 Konstitisyon an.

b) Yon gouvénman ki responsab devan ogan kontwol la

Nan istwa nou, nou konnen plizy¢ konsey d Eta ki akonpaye Egzekitif la pandan yon
moman tranzisyon. Sa ki komen ant dives konsey sa yo konséne reyalite kote yo pa te ba yo
veritableman konpetans lejislatif oswa pouvwa kontwol.

Pwopozisyon an vle ale pi Iwen epi li repoze sou prensip demokratik yon gouvénman ki ap
rann pep la kont sou aksyon li epi ki sibi evalyasyon 0gan kontwol la.

Kon sa, Prezidan pwovizwa a va deziyen yon premye minis apre konsiltasyon ogan kontwol
la e sa ap fet nan respe tout kalifikasyon yo preskri nan atik 157 Konstitisyon an.

Premye Minis la ak gouvénman li va responsab devan ogan kontwol la ki kapab ba yo yon
vot defavorab (yon vot pou sansire yo).

Yo pa ka pibliye okenn dekre, okenn bidje si ogan kontwol la pa apwouve li. Manm yo ap
gen pouvwa pou yo f&¢ amannman tou.

An rezime, pledwaye pa nou, se pou 0gan kontwol la gen tout konpetans chanm yo genyen.
V.- PWOGRAM MINIMOM GOUVENMAN PWOVIZWA A

Nou pran not, avek entere, sou deba ak pwopozisyon ki soti nan dives sekte sosyete sivil la e
ki abode kesyon fondamantal pou transfome gouvenans ak avni Nasyon nou an. Li nomal
pou yo pa sanble e yo ka menm kontradiktwa. Sou sa ki gen pou we ak etablisman yon
nouvo kontra sosyal, ideyal demokratik la mande pou nou afwonte opinyon yo epi pou
pwomote yo chéche konvenk elektora a ki se s¢l abit nan sans sa a. Kon sa, nou panse se pa
ta dwe yon gouvénman pwovizwa, menm si li ta gen bon entansyon, kit a gen dwa angaje
peyi a nan fe refom sosyal. Pi gwo wol yon gouvénman tranzisyon se tabli kondisyon jiridik,



enstitisyonel ak sekirite pou oganize yon konpetisyon kredib devan elekté yo ki pou valide

dives opinyon ak bon jan pwoj¢ dives pati yo pwopoze.

Gouvénman an ta dwe gen yon kabin¢ redui (douz minist¢ maksimom). Dire i pa ta dwe
depase de (2) zan. Li ta dwe konsantre li sou pwen sa yo kom priyorite :

a)

b)

d)

Retabli sekirite piblik
Kontwole zam. Demantle gang ame yo.

Retabli konfyans nan pwosesis demokratik la

Pou sa, nou apiye nou sou dives analiz kek inivesite ak Federasyon Bawo yo
prezante sou karakte ilegal KEP ki la a, sou fomasyon li, misyon li, jan li pran
fonksyon. Dapre nou, yo ta dwe rantre dekre ak arete ki gen pou we avek li yo, yon
fason pou fé chemen pou yon nouvo KEP ki kredib.

Toujou nan menm lide sa a, yo dwe revize lis elektoral la, yon fason pou nou asire
nou popilasyon elektoral ki anrejistre nan ONI an reprezante rey¢lman elektora a.

Lite kont enpinite a

- Dinamize oswa relanse ankét anblematik yo (ankét sou asasina Batonye
Monferrier Dorval, ankét sou Prezidan Moise, ankét sou diveés masak, an
patikilye masak Lasalin, Delma 32, e latriye),

- Dinamize oswa relanse anket sou dosye vole fon Petwo-karibe a.

Respekte eta-de-dwa

Rantre dekrée ki

choke konsyans kolektif la (Kod penal, nesesite deba sosyete sou kek pwen tankou
avotman, oryantasyon seksyel sitwayen yo, pa egzanp),

vyole dwa endividy¢l fondamantal sitwayen (ANI, teworis),

Egzante Leta de tout kontwol (mache piblik, Kou pou Kontrole Kont ak Litij
Administratif).

Retabli Pouvwa Jidisye a
- Retabli ‘CSPJ’ epi konplete Kou Kasasyon. Rantre arete ki mete kek jij Kou a nan
retrét nan mepri prensip ki pwoteje yo kont aksyon sa yo.

f) Mete chantye konstitisyon¢l la an mach

- Komanse pwosesis pou mete Asanble Konstityan an sou pye nan respe prensip

demokratik yo. Kon sa, yo dwe kraze Komisyon ki chaje pou elabore nouvo
Konstitisyon an epi anile pwosesis referandom yon teks yo pa te janm fe deba piblik
sou li.

- Ideyal demokratik ki gide pwopozisyon sa a chita sou esperyans kote kesyon sosyetal

yo ak refondasyon Leta a dwe toujou mennen nan deba piblik e nan kanpay pou rive
nan etablisman Asanble Konstitiyan an atrave sifraj inivesel. Se kon sa nou dwe



entéprete volonte konstitiyan 1987 la ki, nan fomilasyon atik 282.1 an, entwodui
kesyon konstitisyon¢l la nan konpetisyon elektoral la paske l¢ elekte yo eli
reprezantan yo, teyorikman, yo fé sa pandan yo ap panse ak amannman lejislati k ap
fini an te pwopoze. Nouvo eli yo, ki benefisye yon lejitimite demokratik tou nef, gen
misyon pou adopte oswa rejte amannman yo pwopoze yo. Sa respekte tradisyon
konstitisyonel nou ki esprime nan diferan Konstitisyon repibliken ayisyen an : 1867,
1889, 1932, 1946, 1950, 1957.

VIL.- WOL PATI POLITIK YO

Nou sonje move esperyans Gouvénman Kolejyal 1957 la. Yo te fome gouvénman sa
a avek lide pati politik ki te nan konpetisyon elektoral yo ta pral reyalize a. Sa te fini
nan yon vyolans ki te lojik e previzib. Nou pa ta swete rekOmanse esperyans sa a.
Konsénan dénye esperyans pou konble vid nan nivo Egzekitif la (fevriye 2004), yo
pa te ale nan sans sa a, men yo te pran swen chwazi jij Boniface Alexandre kom
prezidan pwovizwa ki te dirije Egzekitif la.

Pou fini, nou rekomande pou pati politik yo angaje tét yo nan demach pou konkli
yon ako politik (klas politik la ak sekte Oganize nan sosyete sivil la) ki dwe
debouche, si yo valide pwopozisyon nou an, sou deziyasyon yon Prezidan pwovizwa
avek fomasyon gouvenman an. Pati politik yo p’ap rantre nan gouvénman an, men
y’ap veye li tankou 1¢t sou dife. Yo va pwofite tan sa a pou ranfose baz elektoral yo,
fe pwomosyon pou pwogram yo epi prepare tét yo pou pwochen eleksyon jeneral ki
va retounen peyi a — se sa nou espere — nan nomalite konstitisyonel la.

Potoprens, le 4 dawout 2021.



