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1. INTRODUCTION

Le présent rapport est le résultat du premier diagnostic concu par I’OBMEC sur les
échanges commerciaux entre la République d’Haiti et la Républiqgue Dominicaine. Ce
diagnostic se veut le point de départ, un instrument d’appui pour la compréhension des
faits sur les flux commerciaux entre les deux pays et des opportunités d’amélioration.
Dans cette perspective, nous avons pensé aborder la question en portant une attention
spéciale aux besoins a court et moyen termes pour améliorer, renforcer et impulser des
échanges commerciaux favorables aux deux partenaires commerciaux.

Il faut souligner que le commerce bilatéral entre la République d’Haiti et la République
Dominicaine s’est intensifié au cours des dernieres années. Toutefois, les relations
commerciales n’ont pas toujours été harmonieuses, malgré I’évidence d’intéréts
communs, les courtes distances et la frontiere commune ains que les grandes
potentialités existant entre les deux pays.

Dans ce sens, les faiblesses ingtitutionnelles dans les deux nations, les strucutres
d’oligopole et de monopole dans les économies nationales, les barrieres commerciales
(tarifaires et non tarifaires), entre autres facteurs, viennent s’ajouter aux écarts dans les
niveaux de développement économique, ce qui constitue I’ensemble des déterminants des
déséquilibres du commerce bilatéral. Ces déséquilibres positionnent I’activité
commerciale en désavantage pour I’économie haitienne, raison pour laquelle elle n’est
pas durable dans un contexte de bien-étre économique, social et politique a I’échelle de
I’Tle entiere.

Les structures socioéconomiques et les polarisations géographiques des politiques
publiques dans les deux pays, produisent des activités et un commerce informel important
dans la zone frontaliere. De sorte que le commerce entre ces deux pays répond a trois
logiques paralleles de marché:

a) Le commerce formel de biens en dehors de la zone frontaliere, atteint plus d’un million
dedollars I’an, maisil présente des problemes d’acces au marché et de barriéres tarifaires
et non tarifaires.

b) Le commerce de nature informelle dans la zone frontaliere, constitué de transactions
de moindre valeur que dans le marché formel, est cependant une partie de la stratégie de
survie des populations frontalieres ou fait partie de la chaine de commercialisation pour
certains secteurs agricoles a grand impact régional .

c) Le commerce des services, principalement les services professionnels, les services des

ports et infrastructures, études, etc., qui sont tres peu enregistrés, reste encore tres
marginal, mais avec une croissance apparente ces derniéres années.
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De maniére globale, le résultat est que la dynamique commerciale bilatérale conduit a des
politiques publiques et des décisions d’affaires privées orientées vers une nécessaire
collaboration continue, multisectorielle et transparente pour qu’un commerce bilatéral
durable puisse croitre entre les deux pays. Elle doit découler d’une orientation de
négociation « gagnant-gagnant ». Dans ce contexte, les négociations et les collaborations
commerciales deviennent indispensables a plusieurs niveaux, qu’elles soient politiques,
opérationnelles, d’investissements, entrepreneuriales, etc.

Méme si les deux pays tendent a diversifier leurs collaborations commerciaes, il y a des
facteurs de colt de transaction qui justifient des opportunités de tirer profit des
potentialités offertes par le commerce bilatéral haitiano-dominicain.

La premiere partie du rapport présente tout le cadre méthodologique utilisé dans son
développement, suivi du cadre institutionnel dans lequel évolue le commerce binational
dans le deuxiéme chapitre ou il est question de la réalité ou environnement international ,
régional et institutionnel binational, ainsi que des caractéristiques ingtitutionnelles et les
accords de collaboration en matiére commerciae.

Le troisieme chapitre aborde les variables macroéconomiques fondamentales pour
comprendre les structures des deux pays, comme le Produit Intérieur Brut (PIB) et leur
structure de création et de production générale du commerce externe.

Dans les quatrieme et cinquiéme chapitres, des analyses sont développées sur le
commerce formel et informel frontaliers. Enfin le sixieme chapitre présente les
potentialités du commerce binational, suivi des conclusions et des recommandations pour
les deux types de commerce en question.

11



2. CADRE METHODOL OGIQUE

2.1.0bjectifs du diagnostic
Objectif général
Effectuer un diagnostic qui d’une part caractérise le commerce binational : les types de

produits (deux chiffres ou plus du systeme harmonisé); et d’autre part identifie les
principaux obstacles techniques et non techniques au commerce formel.

Objectifs spécifiques
Description et explication des modeles de commerce binational entre
entrepreneurs.

Identifier les barriéres tarifaires et non tarifaires, objets de politiques
commerciales.

Identifier les obstacles techniques au commerce bilatéral dans les deux pays, du
point de vue du commerce formel.

Identifier les obstacles non techniques au commerce bilatéral dans les deux pays,
du point de vue du commerce informel.

Diagnostic comparatif des processus douaniers.

Identifier les schémas commerciaux propres a chague pays, ou ceux dont ils
bénéficient, en spécifiant les avantages potentiels pour le commerce binational .

Identifier les avantages et |es problémes de transport.

Identifier les facilitations de financement.

M éthodologie de travail

Pour laréalisation de ce diagnostic, un comité est constitué et comporte deux équipes: un
groupe de trois chercheurs et de professeurs universitaires haitiens, et un autre groupe
similaire du coté dominicain composé de personnes choisies par leurs universités
respectives.

12



La composition du Comité est représentée par |e schéma suivant:

STRUCTURE DU COMITE SUR LE COMMERCE

Chercheur
Haiti

UNIQ
Coordonnateur Chercheur Rep.

Rep. Dom Dom.
PUCMM APEC

Chercheur Chercheur
Haiti Haiti
UNDH UNIQ

Chercheuse
Rep. Dom.

PUCMM

L approche adoptée a défini un processus de révision de la littérature sur les thématiques
de commerce bilatéral, aussi bien dans le cadre formel gu’informel, de maniére a définir
un cadre conceptuel clair.

D’un autre coté, les chercheurs ont aussi défini un processus d’identification des sources
statistiques nationales et internationales pour leur traitement et interprétation futurs a des
fins du diagnostic du commerce formel, en particulier.

Tandis que dans le cas de la collecte d’informations pour les marcheés frontaliers,
I’approche est basée principalement sur I’observation directe des marchés frontaliers.
Dans ce méme ordre, on arealisé des consultations ponctuelles avec des acteurs clés afin
de valider et/ou définir les questions de nature stratégique, relatives aux transactions
commerciales quotidiennes.

En dernier lieu, il faut faire remarquer que les auteurs, professeurs d’université et
membres du consortium, se sont réunis a plusieurs occasions, soit en Haiti ou en
République Dominicaine, pour travailler et coordonner les travaux dans I’idée de valider
et échanger sur les trouvailles par thématiques ou sous-thémes traités.
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Limitesdu rapport

Les données sur le commerce formel sont assez bien actualisées et relativement faciles a
trouver. Mais, cette situation est trés différente pour le commerce informel. Les
informations utilisées dans le présent rapport proviennent d’observations réalisées par des
experts en particulier dans les plus grands marchés frontaliers. Pourtant, a la frontiere, il
existe beaucoup d’autres points de commerce informel qui mériteraient d’étre analysés,
dans le cadre d’une étude systématique, continue et sur une période plus longue™.

En traitant du commerce informel, le diagnostic a abordé les marchés frontaliers.
Cependant, nous savons gque le commerce bilatéral revét aussi une forme de contrebande
par laguelle une part importante de marchandises et de services transite. Cependant il
n’existe pas de données précises sur la contrebande et dans la présente étude, il n’y a pas
d’observations susceptibles d’en faire une approximation.

Nous avons également traité du financement du commerce bilatéral et du transport,
comme partie des services liés au commerce bilatéral. Pourtant, ces deux systémes
(financement et transport) pourraient étre étudiés plus en profondeur comme des
thématiques a part, vu qu’ils sont utilisés par des groupes différents n’ayant pas,
nécessairement / exclusivement des liens avec le commerce binational .

Selon les auteurs, ces limites représentent des thématiques de recherches futures, dans le
cadre de I’approche continue pour la compréhension du commerce binational et de la
collecte réguliere d’informations au niveau des acteurs concernés (transporteurs,
organismes financiers, entrepreneurs, etc.)

10n parle de certains produits saisonniers et de moments spécifiques des marchés qui n’ont pas
nécessairement un comportement uniforme tous les jours, semaines, mois.
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3. CADRE INSTITUTIONNEL DU COMMERCE BINATIONAL

Le déséquilibre entre les deux pays dans le champ du commerce binational ne peut
s’expliquer uniquement par les résultats économiques. Essentiellement, — des études
empiriques comme celles de Douglas North (1990)?, Rodrik and Subramanian and Trebbi
(2003)°, entre autres, ont démontré que les institutions (comprises dans le sens des régles
du jeu économique) expliquent en premier lieu les inégalités de croissance économique.
Ces explications scientifiques valent pour I’analyse des réalités économiques d’Haiti et
de la République Dominicaine. Ceci est un fait, méme si les deux pays ont un héritage
institutionnel d’extraction, dans le sens d’Acemoglu, Johnson and Robinson (2000)* et de
Jaramillo et Sancak (2007)°. Dans la présente étude, nous assumons qu’initialement le
commerce binational était une activité extrémement informelle, sachant qu’il existe
encore des intermédiations informelles. Ainsi, I’approche institutionnelle aide a
comprendre la complexité, les faiblesses et |es vulnérabilités de ces échanges.

3.1.  Environnement international et régional

Au niveau mondial, les deux pays qui composent e commerce binational sont tres actifs
en tant que membres de I’Organisation Mondiale du Commerce (OMC)®. En 2015, ils’
ont actualisé leur Examen de Politique Commerciale. Comme résultat, a I’analyse de la
grande interdépendance commerciale entre Haiti et la République Dominicaine, les
membres de I’OMC ont conseillé a Haiti de diversifier ses sources et destinations en
termes de collaborations commerciales, vu que la République Dominicaine a réduit sa
grande dépendance commercial e dans les années précédentes vis-a-vis d’elle.

En ce qui concerne la relation avec I’Union Européenne, le Parlement haitien n’a pas
encore ratifié les Accords UE/ACP®, ce qui pourrait devenir un instrument de
réglementation pour ces deux pays, en plus du cadre ingtitutionnel dont ils disposent
respectivement depuis le milieu des années 90. Ainsi, la République Dominicaine
bénéficie davantage de la relation commerciale avec I’Europe qu’Haiti dont la relation
avec I’Ancien continent se confine al’aide, si nous tenons compte d’éventuelles relations

ZNorth, D. (1990). Institutions, Institutional Change, and Economic Performance. Cambridge
University Press.
3Rodrik, D., Subramanian, A. and Trebbi, F. (2004).Institutions rule: the primacy of institutions over
geography and integration in economic development, Journal of economic growth, 9(2):31-165.
4Acemogluy, D., Johnson, S., Robinson, J. A. (2000). The colonial origins of comparative development:
An empirical investigation, NBER Working Paper.
5Jaramillo, L., Sancak, C. (2007). Growth in the Dominican Republic and Haiti: Why Has the Grass
Been Greeneronone Side of Hispaniola, Working Paper, International Monetary Fund.
6https://www.wto.org/indexsp.htm
7Examen des Politiques Commerciales:

Haiti. https://www.wto.org/spanish/tratop s/tpr s/tp427 s.htm

République Dominicaine. https://www.wto.org/spanish /tratop_s/tpr s/tp419 s.htm
8 Texte Intégral (anglais) http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2008/february/tradoc 137971.pdf

15



commerciaes bilatérales, (comme c’est le cas avec I’Allemagne, pays auquel Haiti vend
depuis 2015 une partie de ses bananes).

Au niveau régional, les deux pays maintiennent de bonnes relations avec les
organisations du continent (CARICOM, MERCOSUR, DR-CAFTA, etc) qui
représentent une opportunité importante pour le commerce binational. Cependant, la
République Dominicaine tire davantage profit de cette intégration, saisissant pleinement
le processus d’ouverture amorcé depuis les années quatre-vingt dix . Pendant longtemps,
Haiti est resté en dehors de la CARICOM (Caribéen Community). Le traité de Libre
Echange entre la République Dominicaine et la CARICOM ne s’applique pas au
commerce avec Haiti di au fait que la RD ne faisait pas partie de la CARICOM au
moment de la signature de cet Accord, instrument qui n’a pas été signaléa I’OMC.

La République d’Haiti, I’'unique Pays Moins Développé (PMA) du continent, a signé
I’Accord de la CARICOM, tandis que la République Dominicaine ne faisait pas encore
partie de la Communauté Caribéenne, méme s €lle avait signé un Traité de Libre
Echange avec ce bloc depuis 1998. Pour cette raison, Haiti perd une partie de son
autonomie commerciale et de saliberté pour négocier avec la République Dominicaine.

Comme exemple d’inégalité, de déséquilibre institutionnel, nous pouvons relever la
défense du représentant Kendrick B. Meek de Floride au Congres Américain en ao(t
2005, qui, en se référant a I’inclusion de la République Dominicaine et a I’exclusion
d’Haiti, tenait les propos suivants:
"(...), je crois qu’il est injuste d’inclure la République Dominicaine dans cet
accord commercial et d’en exclure Haiti. L’Administration (américaine) a eu
I’opportunité de favoriser la stabilité, la croissance de I’emploi et le
gouvernement démocratique en Haiti I’année derniére avec le projet de loi
HERO, mais le Président ne s’est jamais pleinement engagé avec la
Iégislation et cette opportunité s’est perdue. (...) Je pense que c’est peu
sincére ce que le Président (américain) affirme maintenant que I’étape DR-
CAFTA est essentielle pour la croissance de la démocratie dans
I’hémisphere, alors qu’il a laissé passer I’opportunité d’aider Haiti avec ces

projets deloi sur le commerce™®.

Si I’architecture institutionnelle régionale est définitivement plus riche qu’au niveau
binational, (méme si elle demeure limitée en termes de possibilités économiques qu’elle
puisse offrir, selon Paul (2011)), les structures nationales ou binationales pour en profiter,
restent a construire. Cette construction demande que les deux pays se mettent face a face
et tiennent compte I’un de I’autre au moment de négocier avec unetierce partie.

Malgré un capital institutionnel large pour la coopération économique au niveau régional,
les secteurs privés des deux pays continuent de demander concretement a leur
gouvernement respectif de travailler a la ratification des mécanismes d’harmonisation
tarifaire, comme ceux de I’APE, et d’appliquer concretement |es autres accords existants.

9Meek, K. B. (2005). Add Haiti to CAFTA, http://haitipolicy.org/2005/08/add-haiti-to-dr-cafta.
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Les deux pays pourraient bénéficier de I’amélioration économique dans les dynamiques
d’intégration economique régionale ou mondiale. Ceci est vrai en particulier pour Haiti,
mais il y a des conditions institutionnelles et de politiques économiques binationales
propres a chaque pays qui forment la base de cette contrainte.

3.2. Environnement institutionnel binational

A cause d’un passé diplomatique difficile entre la République d’Haiti et la République
Dominicaine, le commerce binational se fait dans un cadre institutionnel relativement
récent. Le premier accord entre les deux pays date de 1867 et fut un accord préliminaire,
préparatoire a un traité de paix, d’amitié, de commerce et de navigation entre les deux
pays qui ne sera signé gue huit ans plus tard. Ce traité constitue le fondement des
relations futures entre les deux états, mettant fin aux hostilités du passé. Dans le domaine
strictement commercial, il existe deux accords principaux (Capital Consult, 2007):

a) La Convention Commerciae du 26 aolt 1941, fut signée pour une période de deux ans
et ratifiée par I’Assemblée le 20 février 1942. La Convention Nationale d’Haiti prévoyait
des réductions substantielles (la plupart de 50%) des droits de douane sur la liste des
produits originaires des parties signataires. La liste d’Haiti incluait six produits ou
groupes de produits; celle de la République Dominicaine était bien plus longue et
comprenait plus d’une vingtaine de produits ou groupes de produits. Cette convention
historique pourra nous aider a comprendre la récente liste de produits objets de restriction
de la part du gouvernement haitien en 2015.

b) Le deuxieme accord du 13 décembre 1979 (Accord pour la promotion et le
développement des relations commerciales entre la République Dominicaine et la
République d’Haiti) fut un traité de libre échange restreint a une liste de produits. Ces
produits identifiés par I’ Accord doivent étre I’objet de réductions graduelles sur les droits
de douane étalés sur cing ans, jusqu’a la disparition totale de tous les impéts aux
importations. Cet accord n’a jamais été appliqué, a cause de sa non ratification par le
Parlement haitien jugeant le contenu défavorable au commerce haitien. De nos jours
cependant, cet accord peut faire encore I’objet de pourparlers, dans une logique
d’harmonisation commerciale binationale, méme lorsqu’une étude récente démontre des
différences structurelles considérables qui ne justifient pas I’union économique et
moneétaire (Dupont, 2014).

En résumé, un document du Capital Consult (2007), a inventorié un actif institutionnel
congtitué de: neuf (9) conventions; douze (12) accords; quatre (4) traités; cing (5)
protocoles ou annexes aux protocoles; deux (2) mémorandums; cing (5) déeclarations
conjointes ; un (1) communiqué conjoint.

Au cours des dix dernieres années, il n’y a pas eu beaucoup d’efforts d’application

concrete, mais plutét une intensification du dialogue institutionnel binational. Nous
pouvons citer la signature de plusieurs textes:
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LaLoi No. 216-11 11 (G.0.N0.10636 du 14 septembre 2011), adoptée par la République
Dominicaine pour instituer la régulation des marchés sur la frontiére dominicano-
haitienne.

Six (6) Accords bilatéraux furent signés le 3 février 2014, a Jimani, en matiere de
migration, sécurité, douane/coutumes, santé, agriculture. Par rapport au commerce, les
deux pays sont arrivés pour la premiére fois, a un accord sur la coordination et I’échange
d’informations entre les autorités douanieres et I’interconnexion du systeme dénommeé
SIGA-SYDONIA (Siga pour la douane, Sydonia pour le fisc), pour lutter contre la
contrebande et le trafic illicite.

Une (1) Déclaration conjointe de la Commission Bilatérale de Haut Niveau République
Dominicaine — Haiti, le 10 juillet 2014, contenant un Accord sur les relations
commerciales articulé en 5 points principaux:

1) les Parties confirment que le commerce de biens et de services terrestres se fera
atravers les quatre bureaux de douanes établis formellement et conjointement a:
Ouanaminthe-Dajabon, Belladéere-Comendador, Mal passe-Jimani, Anse-a-Pitres -
Pedernales.

2) chacune des parties devra faciliter sur son territoire I’importation de biens et de
services sans mesures discriminatoires,

3) les parties décident d’établir des mécanismes de consultation et de suivi pour
éliminer les obstacles au commerce qui ne sont pas conformes aux normes
internationales ;

4) les parties décident d’établir des mécanismes qui garantissent I’échange
d’informations, afin de promouvoir la connaissance des régimes nationaux de
commerce, y compris le cadre légal, les procédures d’importation et les normes
relatives au commerce et aux opportunités d’investissement ; et

5) les parties s’accordent sur |’établissement d’un mécanisme de renseignements
appropriés pour communiquer sur toute nouvelle mesure ou disposition habituelle
en matiere de commerce;

Defait, ces principes sont peu appliqués.

Un (1) Accord de coopération signé le vendredi 21 ao(t 2015 entre deux institutions de
coordination réunissant le systeme unicaméral de chacun des deux pays, plus
précisement, la Chambre de Commerce et d’Industrie d’Haiti (CCIH) et la Fédération
Dominicaine de Chambres de Commerce (FEDOCAMARAYS). Cet accord de coopération
bilatérale, (rendu possible grace a I'appui de I’ «Agence de Développement des
Exportations de la Caraibe » en rapport avec un financement de I’Union Européenne dans
le cadre du dixieme Fonds Européen de Développement (FED), avec I’appui de la
Direction Générale de Coopération Multilatérale (DIGECOOM)), s’est engagé a
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renforcer les liens entre les secteurs privés des deux pays, a contribuer, globalement au
développement du commerce et des relations économiques entre les deux nations et, en
particulier, a promouvoir les échanges d’informations et la participation conjointe dans
des activités de promotion de la croissance économique dans les deux pays.

Nous pouvons également considérer la définition/délimitation juridique de la zone
frontaliére comme une partie de la structure institutionnelle du commerce bilatéral. Cette
délimitation offre la possibilité de gérer et de traiter différemment les marcheés frontaliers,
étant donné qu’ils fonctionnent dans des conditions différentes des autres marchés
bilatéraux. Sur ce point, nous pouvons observer aussi un désequilibre institutionnel dans
la mesure ou la République Dominicaine, elle seule, a pris une loi pour délimiter la zone
frontaliére dans son territoire.

3.3. Lescaractéristiquesinstitutionnelles des deux économies

En plus du cadre institutionnel international et régional dans lequel s’effectue le
commerce binational entre la Républiqgue Dominicaine (RD) et la République d’Haiti
(HT), le diagnostic doit étre compris a travers la situation et les caractéristiques
structurelles des deux économies. Ce cadre qui comprend les régles et normes juridiques
et institutionnelles (tenant compte des arrangements entre les acteurs non officiels) peut
étre interprété gréace a plusieurs indicateurs. Nous présentons ci-apres certains indicateurs
qui décrivent le déséquilibre institutionnel entre les deux pays. Ce déséquilibre explique
le fonctionnement du commerce binational et permet de comprendre la dualité formelle et
informelle dans les échanges.

Dans le tableau suivant, nous résumons quelques indicateurs dont les plus récentes
estimations disponibles montrent le désequilibre institutionnel entre les deux pays de I’ile
Hispaniola.

Tableau 1. Situation I nstitutionnelle Comparative d’Haiti et de la République
Dominicaine

Pays Indices
Doing Global L ogistic Economi | Economic Corruptio
Business | Competitivene | Performanc | c Complexity n
2014 ssIndex e lndex Freedom | Index Per ception
(ranking) | 2014(ranking) | 2014% Index Y(principaux | Index
1o 1 (valeur) | produits) (valeur et
2014" ranking)
2015
Haiti | 188 134 144 51.3 Non classifi€; | 19; 161°™

10 http://www.doingbusiness.org/

11 http://reports.weforum.org/global-competitiveness-report-2015-2016/
12 http://lpi.worldbank.org/

13 http://www.heritage.org/index/

14 http://atlas.cid.harvard.edu/rankings/
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Pays Indices

Exportations; | sur 175
textiles et pays
vétements

I mportations:
Riz, Huile de
pame...

Rép. | 110 98 69 61.0 80°™ surles | 32; 115
Dom 124 économies | sur 175
les plus pays
complexes du
monde.
Exportations:
Or, Tabac,
laminé.

I mportations:
Pétrole raffing,
Voitures.

Note: Voir en annexe |le détail des Indices présentés.
Source: Auteurs, élaboré sur la base de divers rapports.

En résumé, le contexte institutionnel du commerce binational nous montre que dans tous
les domaines la RD dépasse HT. Méme s’il existe des lois et structures (qui coltent aux
Etats) pour gérer le cadre légal et le mettre en application, les acteurs de la société et de
I’économie continuent d’y percevoir un haut niveau de corruption. Nous savons que la
perception de la corruption a des effets pervers sur les comportements (anticipations) des
agents économiques. Donc, le déficit et I’inefficacité institutionnelle a I’échelle de toute
I’Tle, peut assez bien expliquer I'importance du commerce informel dans les échanges
binationaux. La perception négative et la méfiance auront tendance a porter les agents
économiques a contourner des regles (surtout quand ceux qui sont payés pour I’ appliquer
sont ceux-la mémes qui les violent, une pratique qui perdure dans les deux pays sous la
forme de corruption administrative).

En décembre dernier (2015), a I’OMC, lors de I’examen des Politiques Commerciales
d’Haiti, les Membres de I’OMC ont pris note des nombreux obstacles structurels qui
entravent la réussite d’une croissance plus dynamique, tels qu’une infrastructure
inefficace, la pénurie d’électricité, I’acces limité au crédit et une diminution du
financement externe. Ils ont encouragé Haiti a diversifier ses exportations sur les marchés
de destination aussi bien que sur ceux des produits. L’amélioration de la compétitivité
économique était aussi un point sur lequel les pays membres ont insisté. C’est tout cela
(institutions et applications) qui expliquent, selon Acemoglu y Robinson®, pourquoi
Haiti est plus pauvre.

15Acemoglu, D. & Robinson, ]. (2012).Why Haiti is so Poor ?
http://whynationsfail.com/blog/2012/4 /3 /why-is-haiti-so-poor.html.
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Par ce déséquilibre institutionnel, on comprend aisément pourquoi la République
Dominicaine tire plus de bénéfices du commerce binational avec Haiti. Cependant, dans
son rapport d’étude sur les politiques commerciaes, le gouvernement dominicain a dit
gue «la Républigue Dominicaine n’a pas adopté des politiqgues antidumping,
compensatoires, ni de protection ». Ce serait bien si cette déclaration pouvait pleinement
se concrétiser dans la relation avec Haiti. |l y atrés longtemps que les deux Etats ne font
pas ce qu’il faut pour établir un équilibre a niveau ingtitutionnel formel. Les acteurs
continuent a développer des pratiques informelles, au cas par cas et marginalement
illicites, ce qui en retour limite le développement économique des deux pays. Plus de
détails sur ces indices sont présentés en annexe. |ls représentent ce que Singh et Barton-
Dock (2015) appellent “drivers” pour la croissance économique.

Si nous considérons I’approche théorique de I’économiste francais Robert Boyer
considérant la monnaie comme une forme institutionnelle, nous pouvons affirmer que
dans ce cas aussi il y a un déséquilibre en faveur de la République Dominicaine dans les
échanges, vu que le peso domine le commerce binational. Cette domination est telle que
Alex Bellande et Gilles Damais parlent de « peso-ipsidad » (Bellande et Damais, 2002).
Cette domination monétaire du commerce bilatéral ne consititue pas un probleme en soi,
mais plutét de taux de change qui se pratique a la frontiere, lorsqu’on sait que les
échanges en dollars sont pratiquement inexistants dans le commerce informel .

Somme toute, Haiti se présente comme une économie totalement ouverte, tandis que
I’économie dominicaine est fondamentalement contrdlée de maniere institutionnelle. Une
telle discordance intitutionnelle s’explique, primo par les caractéristiques politiques et
secundo par les structures productives propres aux deux pays et le processus historigque
vécu.

3.4. AccordsdeCollaboration danslathématique commerciale.

Ces deux économies dont nous analysons les échanges commerciaux, ont officiellement
signé plusieurs instruments juridigques (Accords, Mémorandums, Résolutions) cherchant a
organiser, régulariser et faciliter les échanges de biens.

Des efforts ont été accomplis dans ce sens et leurs résultats sont liés a la nature du cadre
ingtitutionnel de chacun des pays, en référence aux chapitres précédent de ce rapport.

Pendant la collecte d’informations, nous avions pu identifier certains accords se référant
spécifiguement au domaine commercial, lesquels furent analysés dans une étude du
PNUD au milieu de I’année 2015°. Sur cet aspect spécifique, nous reprenons une
caractérisation genérale des accords bilatéraux, nous les évaluons et présentons un extrait
des points les plus importants contenus dans chacun de ces cing accords.

16Pimentel, Vladimir pour le PNUD (2015). Rapport de Conseil pour I'Installation au Secrétariat
Exécutif de la Commission Mixte Bilatérale d’'une Capacitation Nationale pour Faciliter la Relation
Commerciale et Douaniére.
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M odélisation des Accords

° “La plupart des accords entre les deux pays abordent en grande
partie des thémes de nature structurelle du commerce et pour lesquels
thémes on reconnait I’importance historique traditionnelle dans la
relation des échanges pour les deux économies, aussi bien au niveau
public que privé.

° En dépit du fait d’étre des themes structurels aux économies et au
commerce, les Accords Commerciaux Bilatéraux (ACB) ont été mutés sur
la base de décisions conjoncturelles, au niveau des politiques. Ceux-ci se
sont bornés a controéler la logistique des échanges par voie terrestre apres
le tremblement de terre de 2010 et, d’autre part, assurer la présence aux
foires commerciales.

° Les themes et les engagements atteints dans les ABC sont
habituellement transversaux a d’autres secteurs, comme la migration, la
securité, les infrastructures, entre autres. Cette caractéristique constitue
un levier d’influence au moment d’avancer dans les engagements établis
pour les parties, vu gu’elle implique la coordination plurielle des actions
entre les institutions dominicaines et haitiennes.

° Les points qui faconnent les accords sont chargés de bonnes
intentions, avec un vocabulaire propre a la « haute diplomatie » ou les
engagements concrets ne sont pas stipulés, ce qui limite la mise en
application desdits accords. Ceci est une caractéristique reconnue aux
Mémorandums d’Entente et aux Accords de Collaboration Réciproque,
dans lesguels ce qui est exprimé est la bonne volonté des parties pour
avancer sur un théme spécifique.

° Plusieurs aspects définis dans les contenus des ABC sont décrits de
maniére trés genérale, et pour cette raison, ne rendent pas explicites les
intentions des parties, ou bien laissent a la libre interprétation technique
I’intérét des gouvernements, créant des niveaux d’incertitude. Ceci fait
gue beaucoup de contenus courent le risgue d’une interprétation des
parties. Par exemple: «Les deux parties s’accordent de coopérer
étroitement et de se consulter sur des questions d’intéré commun dans le
but d’atteindre leurs objectifs communs » (MDE Juan Dalio, Article 14).
Ceci met en évidence un degré de méfiance au moment de concilier des
intéréts des commer cants.

° En général, il n’y a pas de dispositions sur la fixation des dates

et/ou des périodes d’exécution, c’est pourquoi la responsabilité retombe
sur les sous-commissions techniques qui, a leur tour, n’ont pas le pouvoir
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de décision dans beaucoup de cas pour répondre ou non de questions
souvent complexes.

° Il est vrai que les Accords commerciaux sont percus comme étant
les résultats de réunions et non des processus qui misent sur la recherche
de solutions aux différentes thématiques traitées. En d’autres termes, nous
pourrions affirmer que les Accords ne sont pas percus comme des
compromisreels.

° Il'y a évidence d’une systématique dans les accords signés ces
derniéres années en ce qui concerne les thématiques abordées et la
congruence dans les actions de la part de I’Etat Dominicain, ce qui rend
favorable I’idée que des avancées sont possibles.

° Considérant le nombre d’accords existants et les relations
historiques entre les deux pays, on peut affirmer, pour des cas et
thématiques spécifiques, que des ééments sont abordés de maniere
répétitive ou sont dupliqués, comme c’est le cas par exemple, de la
coopération entre les parties, de la facilitation commerciale, de la

notification de mesures avant leur mise en aplication, entre autres ».

Cette caractéristique fait ressortir I’absence d’articulation et/ou, peut-étre une volonté
claire au niveau de la sphére politique pour faire progresser les processus de facilitation
commerciale. Ceci dit, nous pourrions considérer que I’aboutissement des relations
commerciales est propre aux relations de production, ala dynamique et au comportement
des agents économiques des deux cotés de la frontiere, en fonction de leurs besoins et du
comportement de I’offre et de la demande bilatérale.

Tableau 2. Themes trésimportants par accord

ACCORD SUJETSIMPORTANTS
Mémorandum A. Promotion et Protection Réciproque des I nvestissements. Se
d‘Entente sur référe aux préliminaires des négociations en vue de la
Commerce, signature d’un accord de ce type, s’assurer que les

| nvestissement et
Tourisme- 26
Mars 2012.

discutions permettent de parvenir a I’accord et la
consolidation d’un cadre |égal.

. Coopération Douaniére. Préliminaires des négociations

pour un Nouvel Accord de Coopération Douaniére et de
Facilitation Commerciae®’.

. Mise en (Euvre des Préférences Mutuelles dans le Cadre de

I’AEE. Initier les négociations en vue de la définition et la
signature d’un Protocole pour la mise en ceuvre des
préférences contenues dansI’AEE. Ce Protocole devra
comporter des thémes comme: normes d’origine,
traitements parafiscaux, circulation de marchandises,

17 Les Administrations Douanieres des deux pays ont signé un Accord de Coopération Douaniére le
03 février 2014 dans le cadre du Dialogue de Haut Niveau.
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ACCORD

SUJETSIMPORTANTS

facilitations douanieres, mesures non tarifaires, traitement
des barrieres techniques au commerce, mécanismes de
défense commerciale, flexibilité pour modifier des
engagements tarifaires. En plus, il est dit de fagon explicite
gue la République Dominicaine reconnait Haiti comme un
Pays Moins Avancé et la nécessité pour cette derniere de
recevoir un traitement préférentiel.

D. Tourisme. Initier les négociations pour souscrire a un
Accord de Coopération dans le domaine du Tourisme, qui
vise le développement de projets partagés entre les deux

pays.
Mémorandum De maniére globale, ce MDE (MOE en anglais) établit simplement
d‘Entente la nécessité des préliminaires pour les pourparlers de différents
Transport accords, plans et projets, tels que :
Transfrontalier - - Protocole de réglementation du Transport terrestre,
26 Mars 2012 maritime et aérien.

- Accord de reconstruction du couloir routier Santo Domingo-
Barahona-Port-au-Prince.

- Plan de Mise en Valeur binationale du Port de Manzanillo.

- Accord pour la reconstruction de I’ Autoroute Internationale.

- Accord pour déclarer la libre circulation de part et d’autre
de la frontiere et rejeter la fermeture de la frontiére comme
un mécanisme de pression de groupes d’intéréts, sauf quand
il est effectué par I’un des Etats ou par tous les deux.

- Constituer une commission ad hoc interinstitutionnelle pour
garantir la sécurité. Cette commission devra examiner la
problématique du transport.

Accord de o ldentification d’éléments prioritaires comportant les points
Coopération suivants:

Douaniére— e Renforcement des compétences.

3 Février 2014 e Interconnexion des Systemes douaniers des deux pays.

e Monter des associations entre les Douanes et les opérateurs
€conomiques.

e Formulation conjointe des demandes d’assistance technique.

0 Les Douanes congoivent le travail conjoint sur les themes
suivants :

Mesures de facilitation du commerce ;

Lutte contre la contrebande ;

Renforcement du cadre normatif ;

Infrastructures pour les administrations douanieres ;

Echange d’informations sur les flux commerciaux.

0 Les deux parties s’engagent a établir le canal et le contact
officiel, a identifier et chercher a se procurer les fonds pour
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ACCORD

SUJETSIMPORTANTS

financer la mise en ceuvre de I’accord, ainsi que la création
d’un Comité de travail pour la mise en application de I’accord.

Résolution de On a fixé les mesures nécessaires a I’élaboration d’un
Régulation des protocole sanitaire qui respecte ce qui a été établi dans
Produits Avicoles — I’Accord MSF et dans le Code Sanitaire des Animaux
Février 2014. Terrestres de la OIE. Ledit protocole comportera les
produits suivants:
= (Eufs.
e Destinés alaconsommation humaine ;
e Fertilisés pour I’incubation.
= Volailles
e Vivantes pour I’élevage (non pas de poussins ages
d’un jour)
e Dechair fraiche.
Fixer la création d’un Comité Technique des institutions de
deux pays et d’institutions internationales.
Facilitation d’informations sur des mesures sanitaires et
phytosanitaires adoptées.
Mémorandum Facilitation des importations par les deux parties.

d‘Entente Juan
Dolio'® - 10 Juillet
2014.

Reconfirmation du respect des dispositions du Traité National
et de laNation la plus Favorisée (NMF), suivant les normes de
I’OMC.

Réalisation des échanges commerciaux seulement atravers des
bureaux de Douanes reconnus officiellement, et selon les lois
et les reglements nationaux et I’OMC.

Appui a I’Accord de Coopération Douaniere souscrit le 3
février 2014.

Echange d’informations sur les régimes commerciaux.
Mécanismes conjoints de collaboration et d’échange entre
communautés d’entrepreneurs et I’établissement d’un Conseil
Binational (entrepreneuria).

Notifications sur les mesures, normes et instruments légaux
relatifs au commerce et la définition d’un « point focal » (point
de contact) entre les deux parties. Selon les opinions d’officiels
du gouvernement dominicain « cette action est la premiére a
avoir été satisfaite entre les deux pays, mais les changements

18 Nom complet: Mémorandum d’Entente sur les Relations Commerciales entre le Gouvernemnt de la
République Dominicaine et le Gouvernemnt de la République d’Haiti. .
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ACCORD SUJETSIMPORTANTS

constants dans le scénario haitien oblige a recommencer les
actions ».*

Source: Tiré de Pimentel, Vladimir pour le PNUD (2015). Rapport de Consultation en
vue dinstaler une Compétence Nationale au sein du Secrétariat Exécutif de la
Commission Mixte Bilatérale pour faciliter la Relation Commerciae et Douaniere.

19 Cette action de définir un “point focal” fut la premiere a avoir été satisfaite par les deux pays dans
le cadre de ce MDE, mais en raison de constants changements dans l'environnement politique les
actions ont due étre reprises plusieurs fois. .
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4. MACROECONOMIE DU COMMERCE BINATIONAL

Malgré la baisse considérable du prix du peétrole ces dernieres années, I’économie
mondiale n’a pas experimenté une croissance de maniére uniforme. Ainsi Haiti et la
République Dominicaine, deux pays importateurs de pétrole, ont affiché des taux de
croissance économique tres différents (1.7% en 2015 apres 2.8% en 2014 en Haiti, et 7%
en 2015 apres 7.3% en 2014 en République Dominicaine. Méme s’il faut souligner que
les deux pays ont affiché une meilleure dynamique que la moyenne régionale évaluée a -
0.4% d’apres les statistiques de la CEPAL), continuant d’évoluer suivant une tendance de
dével oppement économique divergente.

Le graphique suivant montre que le commerce binational dont nous parlons s’effectue sur
une ile partagée par deux pays, mais avec un rythme de croissance différent. Ceci malgré
ce qui est démontré dans des études comme celle de Acemoglu et Robinson (2005) dans
la moitié du dernier siecle, les deux pays ont eu une capacité économique par habitant
trés similaire, soit environ US$2,000 de PIB $PPA,

Graphique 1. PIB par habitant (en $ PPA courant) d’Haiti et de République Dominicaine
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Source: Auteurs, a partir des données de la Banque Mondiae

C’est a partir de cette diversité et/ou tendance qu’il faut observer les caractéristiques
nationales pour comprendre mieux les capacités économiques des deux pays impliquées
dans le commerce extérieur, des deux économies avec le reste du monde et les deux pays
entre eux de maniere bilatérale.
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Dans ce sens, nous présentons quelques chiffres sur les récents résultats économiques
d’Haiti et de la Républigue Dominicaine, de fagon a caractériser les structures
productives et industrielles, ainsi que la dynamique du commerce extérieur®.

4.1. Quelques caractéristiques macroéconomiques d’Hatiti

Globalement, Haiti est une des économies les moins dynamiques de la région. Elle ale
niveau de développement économique le plus bas du continent. Méme s durant ces
derniéres années son taux de croissance est positif, il reste trés en-deca de celui de la
République Dominicaine.

Produit Interne Brut (PIB) Economie Haitienne

En 2014, la République d’Haiti a atteint un Produit Intérieur Brut égquivalant environ a
US$8.6 hillions, ce qui représente une croissance de 2.5% par rapport & 2013. Le
graphique suivant permet d’apprécier I’évolution de cet indicateur au cours de la période
plus récente.

Graphique 2. Evolution du PIB d’Haiti
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Sour ce: Elaboreé sur la base des données de la CEPAL

Structure Productive d’Haiti

La République d’Haiti est une économie essentiellement de services, ce qui est mis en
évidence par la composition en pourcentage de sa structure productive, ou les services

20]] serait posible d’étégrer d’autres variables économiques, mais la présente étude n’est pas une
recherche ou une analyse exhaustive des économies. Nous avons préféré mettre en lumiére ces
informations pour comprendre les structures en question ainsi que leur articulation avec les
résultats commerciaux.
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occupaient 52% de son Produit Intérieur Brut en 2014. Pour leur part le secteur primaire,
I’agriculture, représentait 22%, et I’industrie, un taux important de 18%.

Graphique 3. Composition sectorielle de I’économie haitienne
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Sour ce: Elaboré sur labase des données de la Banque Centrale de la République d’Haiti

Commerce Extérieur d’Haiti

En Haiti, le déficit commercial s’est maintenu en-dega de la barre de US$3 milliards, tel
gue constaté pour les cing derniéres années anaysées. Ce saut de -2.6 hillions en 2013 & -
3 milliards en 2014, s’explique par une croissance lente des importations, en plus du fait
gu’on na pas enregistré d’importants changements dans les exportations. Les
importations ont connu une augmentation de US$3.6 milliards a US$4.1 milliards, tandis

gue les exportations montrent une trés légere hausse de US$L milliard a US$1.1
milliards.
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Graphique 3. Commerce extérieur haitien

Commerce Total- République d’Haiti
Période (2010-2014)
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Sour ce: Elaboré sur la base les données de TradeMaps

[l faut souligner que 2012 -la période analysée par cette étude-, fut I’année au cours de
laquelle le déficit commercia fut le moins important. En effet, méme si |es exportations
se sont maintenues a 0.9 milliard, lesimportations ont décru de 0.3 milliard de dollars.

Ces données montrent que, dans le champ commercial, le résultat des échanges de biens
en Haiti s’est maintenu en croissance, quoigue lente, mais avec un déficit commercial qui
Se creuse.

4.2. Quelques caractéristiques économiques de la République Dominicaine

Selon les données officielles, I’économie dominicaine est une des plus dynamiques de la
région latino-américaine durant ces derniéres annees. Nous présentons ci-aprés des
indicateurs illustrant la situation économique de ce pays, tel que réalisé pour I’analyse de
I’environnement économique haitien.

Produit Interne Brut (PIB) dominicain

Pour sa part, en 2014, I’économie dominicaine a enregistré une croissance annuelle de
7.3%, évalué en PIB rédl. Par ce résultat, la RD est le pays de I’Amérique latine a avoir
enregistré la plus forte croissance économique en 2014. Cette croissance du PIB
dominicain est de 6.1 points de pourcentage supérieure ala moyenne de 1.2% estimée par
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le FMI pour la région®. Dans le graphe suivant, nous pouvons observer I’évolution
enregistrée a partir de 2010.

Graphique 4. Evolution du PIB de la République Dominicaine
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Sour ce: Elaboré sur la base les données de la CEPAL

Structure Productive de la Républiqgue Dominicaine

Similaire a la structure productive haitienne, la République Dominicaine présente aussi
une structure productive basée sur les services. Pour 2014, comme nous pouvons
I’apprécier dans le graphique, 62% du Produit intérieur Brut représentait la part des
services, contre 25% pour le secteur industriel. Pour sa part, la production agricole est
significativement plus faible que celle de I’économie haitienne, avec a peine 6%.

Graphique 5. Composition sectorielle de I’économie dominicaine

21 Rapport de 'Economie Dominicaine 2014:
http://www.bancentral.gov.do/publicaciones economicas/infeco/infeco2014-

12.pdf
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Structure Productive de la République Dominicaine
Annee 2004
Valeur en %
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Sour ce: Elaboré sur la base des données de la Banque Centrale Dominicaine

Commer ce extérieur Dominicain

En République Dominicaine il se présente aussi des résultats déficitaires, dans la méme
dynamique qu'Haiti, ceci étant une caractéristique dans la plupart des économies sous-
dével oppées.

Pour I’année 2014, ce déficit commercial a atteint prés de 8 billions de dollars, une valeur
inférieure au déficit de 10 millions en 2013, malgre la tendance du déficit a la croissance
soutenue.

La tendance des importations comme indiqué dans le graphique est a la croissance de
maniére soutenue. Ce facteur peut s’associer en grande mesure au dégrevement tarifaire
sur les produits a travers le Traité de Libre Echange (DR-CAFTA, par ses sigles en
anglais) et I’Accord d’Association Economique (EPA, par ses sigles en anglais) au fur et
a mesure que passent les années de I’Accord. Ces blocs sont les grands fournisseurs de
biens de la République Dominicaine.

Pour leur part, les exportations ont affiché un patron similaire en termes de croissance,
|égérement plus accéléré , atteignant en 2014 presque US $10 billions de dollars.
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Graphique 6. Commerce extérieur dominicain
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Sour ce: Elaboré sur la base des données de TradeM aps

Concernant les structures des deux économies, il faut faire ressortir que les deux ont
définitivement, un poids prédominant dans le secteur des services, ¢’est pourquoi il serait
important d’explorer les échanges de services. Ceci, malgré qu’une partie significative de
ces services sont non tragables. La tertiarisation s’est faite différemment dans chaque
pays: en Haiti, elle est mgjoritairement informelle et orientée vers les personnes (Paul,
Daméus et Garrabé, 2010), et a cause de cela, elle est peu exportable; en République
Dominicaine, elle est plus formelle et orientée vers les entreprises, et pour ces raisons,
elle est plus exportable. Cependant, I’échange bilatéral des services est limité et récent
entre les deux pays.

Il faut remarquer qu’en raison d’un poids plus important du secteur agricole, dans le cas
haitien, avec 22% de participation soit une part de 1/5, contre 6% dans le cas dominicain,
I’intérét du secteur productif haitien est centré sur des produits primaires ou du secteur
agricole.

Dans ce méme ordre d’idées, on peut inférer que la plus forte présence de produits du
secteur industriel dans la structure productive dominicaine dégénéere dans le sens que la
structure des exportations dominicaines vers Haiti détient un poids important des produits
dans ce méme secteur.

Les investissement étrangers directs (IED) constituent un élément trés important qui
permet de comprendre les différences dans les structures de production des deux pays.
Ces derniers se concentrent dans la recherche des IED. Mais la République Dominicaine
les attire davantage (2 200 millions de dollars en 2014, une augmentation de 11% en
comparaison a 2013) que la République d’Haiti (99 millions de dollars en 2014, soit une
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réduction de 47% par rapport a celles de 2013), selon un rapport de la CEPALC paru en
2015. Probablement, la situation sociopolitique instable est le plus grand déterminant
dans ces différences. Cependant, le tourisme demeure un secteur d’attraction pour les
deux pays, comme il I’est pour toute la région. Sans aucun doute, ce qui focalise les IED
en Haiti au cours des dernieres années, concerne principalement les télécommunications.
En d’autres termes, ils ne sont pas si diversifiées ni exportables.

43. Typedechange comparé

En ce qui concerne le type de change nominal des deux économies par rapport au dollar
étasunien, nous pouvons observer dans le graphique suivant combien au fil des années,
les deux monnaies se sont systématiquement dépréciées (peso dominicain et gourde),
selon une tendance similaire, ce qui indigue une possible convergence dans un futur pas
trop lointain.

Cette tendance entre le peso dominicain et la gourde par rapport au dollar américain,
montre sa plus grande approximation en 2014, de 45.2 gourdes/dollar américain, dans le
cas d’Haiti, et de 43.6 pesos/dollar américain, dans le cas de la République Dominicaine.

Graphique 7. Type de change compar € des deux pays par rapport au dollar
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Sour ce: Elaboré sur |a base des données de la CEPAL
Ce comportement similaire dans les tendances des taux de change dans les deux pays,

pourrait signifier que les avantages comparatifs ne se sont pas dével oppés en fonction de
la dépréciation/appréciation des monnaies de ces deux pays, considérant que les
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transactions dans le commerce formel se réaisent en fonction du dollar américain
principalement %.

Nonobstant ce qui vient d’étre avancé, le peso dominicain présente un plus grand pouvoir
d’achat que la gourde, constituant peut-&tre une opportunité pour les produits haitiens
d’entrer sur le marché dominicain a des prix relativement plus bas. Ceci implique a son
tour gque les produits entrent sur le marché haitien & des colts relativement plus élevés.
Cependant, ces différences mesurées en type de change croisé, gourde-dollar-peso, ne
sont sans doute pas assez significatives pour parler d’avantages significatifs.

22 [’analyse du comportement du type de change sur les marchés frontaliers requiert une analyse
spéciale qui n’est pas nécessairement liée aux cotisations formelles et qui se donnent a maniére de
cotisations frontaliéres entre les deux monnaies.
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5. ANALYSE DU COMMERCE FORMEL

Le flux commercia total (exportations plus importations) entre la Reépublique
Dominicaine (RD) et la République d’Haiti, a enregistré une légére tendance a la hausse
au cours de ces cing dernieres années, ce qui est un facteur favorable pour les relations
commerciales, puisqu’il définit en fin de compte I’importance des échanges commerciaux
entre les deux pays et le plus grand poids ou importance qu’il représente tant pour
I’économie d’Haiti que pour celle de la République Dominicaine.

Dans ce sens, une relative stagnation a été enregistrée entre 2011 et 2013. Le
comportement des flux de biens entre les deux économies est influencé par le poids des
ventes de biens de la République Dominicaine vers la République d’Haiti, et par
conséquent, a un flux réduit de produits en provenance d’Haiti vers le marché
dominicain.

Le graphique suivant illustre le comportement du commerce total entre les deux
économies pour la période 2010-2014, comportement qui met en évidence une tendance
positive pour la période en question, avec une stagnation relative entre 2011 et 2013, puis
le rebondissement reflété en 2014, soit prés de US$H400 millions de dollars
supplémentaires qu’il faut ajouter au commerce total bilatéral qui a atteint US$1,427.8
durant cette période.

Graphique 8. Echange commercial entre Haiti et la République Dominicaine
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Source: Effectué sur labase des données de TRADE MAP
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Selon les donnés disponibles entre 2002-2013%, les échanges commerciaux entre les
deux pays enregistrent une croissance estimeée au double (23.6%) de la croissance des
échanges commerciaux totaux des biens d’Haiti (11.7%) et de 5 fois la croissance des
échanges commerciaux totaux des biens de la République dominicaine (4.7%). C’est un
indicateur de I’importance que prend le commerce bilatéral dans les économies de deux

pays.

Les rythmes de ces croissances déterminent une pénétration des échanges commerciaux
binationaux sur le total en stagnation, ou cesse de croitre entre 2011 et 2013. Tandis que,
par ailleurs, le poids des échanges commerciaux de biens entre Haiti et la République
Dominicaine, en pourcentage du PIB%*, est approximativement supérieur de 7 & 8 fois en
Haiti qu’en République Dominicaine. Cette proportion est restee relativement constante
au cours de la période 2002-2013, et méme avec des niveaux de plus en plus élevés.

Tableau 3. Commerce bilatéral de biens entre Haiti et la République Dominicaine
Echanges commerciaux bilateraux des biens en % de I’échange total et en % du PIB

En % de I'échange
Années commercial total En % du PIB Proportion Haiti/RD
Haiti RD Haiti RD
2002 7.8% 1.6% 3.4% 0.4% 8.5
2003 8.9% 2.0% 5.0% 0.7% 7.1
2004 6.4% 1.4% 2.9% 0.5% 5.8
2005 9.8% 2.3% 4.6% 0.5% 9.2
2006 13.8% 4.2% 7.5% 1.0% 7.5
2007 17.2% 4.9% 7.7% 1.1% 7.0
2008 19.2% 6.3% 9.5% 1.3% 7.3
2009 20.8% 8.5% 9.7% 1.3% 7.5
2010 19.8% 9.2% | 12.2% | 1.5% 8.1
2011 22.6% 9.6% | 13.7% | 1.8% A
2012 23.6% 8.9% | 12.6% | 1.6% 7.3
2013 22.8% 83% | 125% | 1.7% 74
Moyenne 16.1% 5.6% 8.4% 1.1% 7.6

Source: Trade-MapyCEPALSTAT

Le commerce entre les deux pays est favorisé par I’existence de la frontiere commune,
sur cette base, certains parlent de I’existence d’un “marché naturel”, spécialement dans la
conception et le fonctionnement des marchés frontaliers et des transactions qui s’y
donnent.

23 I'information disponible de données pour CEPALSTAT était disponible jusqu’a 2013, au moment
ou cette analyse a été réalisée.
24 Commerce total de biens et de services divisé par le PIB
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Cependant, ces facilitations occasionnent d’autres types de problémes que les deux
nations n’ont pas encore resolus. Compte tenu des faiblesses institutionnelles des deux
pays, les échanges de biens entre les deux pays sont sous-évalués (ils restent en dehors de
la comptabilité™).

Par ailleurs, le commerce entre ces deux nations bénéficie a leur population sur divers
plans qui encadrent les échanges. Dans le cas d’Haiti, elle regoit des biens en provenance
du commerce informel aussi bien que formel tandis que, de I’autre cote, le profit de la
République Dominicaine réside dans I’acces direct & un marché dispose a recevoir ses
biens. De plus, le commerce informel qui se donne dans la région frontaliére, sert de
soutien économigue pour les habitants des provinces frontaliéres caractérisées par un fort
degré de pauvreté et une faible participation dans I’ investissement public®.

5.1. Exportations Dominicaines

Le volume des exportations dominicaines déclarées vers le territoire haitien est passé de
US$801.9 millions en 2010, a US$1,423.2 millions en 2014, avec la plus forte croissance
entre 2013 et 2014, une variation proche des US$400 supplémentaires. En suivant cette
tendance du commerce bilatéral, ce dernier pourrait atteindre US$2 billions de dollars
pour les exportations dominicaines.

Graphique 9. Exportations totales de la Républigue Dominicaine vers Haiti

Exportations Totales Rép. Dom- Haiti
Période 2010-2014
Valeurs en Millions US$

1,600 1,423
1,400
1,200 1,014 1,037 1,043
1,000
802
800
600
400
200
0
2010 2011 2012 2013 2014

25 Les estimations sont evaluées dans une fourchette de 20 a 30% concernant les transactions
commerciales non déclarées a cause des faiblesses mentionnées.

26Si nous tenons compte des détails décrits ci-dessus, on comprend que les statistiques de commerce
présentées dans cette section doivent étre considérées incomplétes, sous 'hypothése qu’elles sous-
estiment le commerce qui se donne entre les deux nations. Cependant, ces indicateurs servent a
comprendre les différents patrons de commerce auquels on fait référence, et aussi pour identifier les
produits échangés entre les deux nations.

38



Sour ce: Elaboré grace aux données du Centre de Commerce International (TRADE
MAP)

Principaux produits d’exportation de la Républiqgue Dominicaine

Du total des produits exportés en 2014, les tissus en coton ont la plus grande part,
atteignant 19.4% des exportations totales dominicaines. Suivent les autres rubriques, que
sont la farine de blé (US$78.4 millions), les sauces préparées (US$74.1 millions) et le
ciment portland (US$64.1 millions). Il faut souligner la diversification de I’ensemble des
produits exportés vers Haiti: les 20 principaux produits d’exportation dominicaine
représentent 59.0% des exportations. Le graphique suivant confirme ce point de vue.

Cette structure des exportations montre I’importance des produits fabriqués dans les
zones franches, lesquels sont clairement identifiés et liés aux textiles et confections
textiles. Dans ce méme ordre d’idées, tel que le démontre le tableau suivant, les produits
de la construction tiennent une part importante dans les exportations (par exemple:
ciments, filsdefer et acier), ains que les produits alimentaires.

Tableau 4. Vingt principaux produits exportés de la République Dominicaine vers Haiti

Période (2010-2014) ; Valeursen Milliersde US$

Code SA Description du produit 2010 2011 2012 2013 2014

autres tissus de coton, de grammage

'521213 inférieur ou égal a 200 g/m2 0 0 0 154,567 | 170,704
autres tissus de coton écrus, ayant

'520919 un contenu de coton super. 0 0 2,206 9,050 133,157
Farine de blé et de méteil ou

'110100 froment 51,965 | 82,702 | 52,112 | 46,900 | 78,385
autres préparations pour sauces et

'210390 salces préparées. 1,360 6,894 26,464 | 42,224 | 74,052

'252329 Autres ciments portland 39,862 | 54,679 | 47,468 | 55146 | 64,065

'210320 Sauce tomate 6,855 9,168 9,022 10,232 | 30,548

'151519 Autre huile delin et dérivés 0 0 12 0 27,718
pantalons, salopettes, pantalons

'620343 courts de fibres synthétiques 0 0 15,018 | 28,466 | 26,052
Vaisselle et autres articles pour le

'392410 service detable 5,653 | 11,837 5,940 10,482 | 25,940

'190531 Biscuits sucrés (avec édul corant) 0 15,764 | 14,325 14,534 | 25,257
Maillots de coton, pour femmes et

'610910 fillettes 41 1923 | 142255 | 17,543 | 20,618
Boites en papier ou en carton

'481910 ondulé 8,611 | 12,712 9,378 11,816 | 20,222
Charcuteries et produits assimilés,

'160100 de viande, d”abats ou de sang. 7 7,406 4,939 4,476 19,244

'340220 Préparations tensioactives 5,283 8,967 6,660 9,042 16,205
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Période (2010-2014) ; Valeursen Milliers de US$

Code SA Description du produit 2010 2011 2012 2013 2014
conditionnés pour la vente au détail
Bonbons, bouteilles, flacons et
'392330 articles assimilés. 7,424 | 10,310 | 14,282 | 13,362 | 16,086
Autres tissus de coton écrus de
grammage inférieur ou égal a 200
'520819 g/m2 835 0 10,004 | 12566 | 16,030
Poussins de race gallusdomesticus
'010511 pesant 185 g ou moins 36 0 3,917 5,295 15,582
'110313 Gruaux et semoule de mais 3,775 5,093 4,548 11,745 15,506
Fil defer ou acier sans aliage ni
721710 revétement, ou polissage 952 550 5,878 7,369 15,135
'100640 Brisuresderiz. 8,635 5,825 7,391 5,250 15,135
Fil de machine en fer ou acier sans
alliage, avec encoche, lacets, blocs
721310 creux 0 0 6,081 17,916 14,757
Sous-Total 141,294 | 233,830 | 387,900 | 487,981 | 840,398
Autres produits 660,659| 779,804 | 649,522 | 554,902 | 582,808
Tousles produits 801,953|1,013,634 | 1,037,422 | 1,042,883 | 1,423,206

Un des facteurs a relever est que six des principaux produits exportés vers Haiti, ne
faisaient pas partie de cette liste trois années auparavant, soit en 2011.

Une autre caractéristiqgue de ces 20 produits, est que tous affichent une tendance

croissante positive durant les cing années anal ysées.

Il convient de remarquer qu’une bonne partie de ces produits sont sur la liste des 23
marchandises dominicaines frappées d’interdiction d’importation par voie terrestre, pour
des raisons de protection de la population, en accord avec |es autorités haitiennes?’.

D’autre part, de nouveaux produits sont compris dans les exportations dominicaines,
alors qu’ils ne faisaient par partie du panier de biens en 2013. Les huiles de lin et de soja
font partie de ces nouvelles marchandises exportées qui ont atteint US$30.4 millions en
2014. De méme, la République Dominicaine a exporté de la mélasse de canne a sucre
pour un montant totalisant US$1.6 millions pour la méme année d’analyse. Au total, les

nouvelles exportations rel evées dans ce rapport totalisent US$39.5 millions.

27 Références dans les médias:
http://lenouvelliste.com/lenouvelliste /article/149931/Le-MEF-interdit-lentree-par-voie-terrestre-

a-23-produits-dominicains
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Tableau 5. L es nouveaux produits exportés de la Républigue Dominicaine ver s Haiti

Nouveaux Produits 10° exportés de la République Dominicaine vers Haiti

Année 2014 ; Vadeursen Milliers US$

CS(.)Xe Description du produit 2013| 2014
151519 | Autreshuiledelin et dérivés 0 27,718
150790 | Autres huiles de soja et ses dérives, incluant les produits raffinés 0 2,675
854460 | Autres conducteurs électriques de tension supérieure a 1000 v 0 2,408
'170310 | Mélasse de canne a sucre. 0 1,595
'870410 | Charrettes motorisées pour usage en dehors du réseau routier. 0 1,498
Autres formes primaires de fer ou d’acier sans aliage, excepté le

720690 | voile pour bateau 0 828
Autres bulldozers, incluant les angulaires, excepté les bulldozers

'842919 | sur chenilles. 0 817

'360200 | Explosifs préparés, excepté les poudres de feu d’artifice 0 578

'842920 | Pelleteuses. 0 500

'151529 | Autres huiles de mais et dérivés 0 470
Mélanges de nitrate d’ammonium et de carbonate de calcium ou

‘310240 | autresingrédients 0 422
Sous-total 39,509
Autres 1,383,697
Totaux 1,423,206

D’un autre c6té, plusieurs produits ont cessé d’étre exportés en 2014 (Tableau I11). Dans
ce cas, la sous-rubrique la plus frappante est celle relative aux huiles de mai's dont les
exportations en 2013 avaient atteint US$26.4 millions. De méme, les exportations de
haricots qui atteignaient US$5.3 millions en 2013, n’ont pas été exportées en 2014.

Tableau 6. Les produits dominicains qui ont cessé d’étre exportés vers Haiti

Dix principaux produits qui ont cessé d’étre exportés
Année 2014 ; Vaeursen USS$ Milliers

CS(_)ge Description du produit 2013 2014
'151521 | Huile de mai's et dérivés, en brut. 26,406 0
'070820 | Haricots, méme sans leur gousse, frais ou réfrigérés 5,331 0
'640690 | Pieces de chaussures, talonnettes, semelles, et assimilés 988 0
‘410711 | Cuir brut sans diviser, cuir préparé apres tannage 930 0
'640620 | Semelles et talons de caoutchouc ou de plastic 902 0
'520851 | Tissus en coton imprime sur armure de taffetas et grammage 483 0
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Dix principaux produits qui ont cessé d’étre exportés
Année 2014 ; Vaeursen US$ Milliers
Code

SA Description du produit 2013 2014
inférieur.
'283311 | sulfates de di-sodium 481 0
'640510 | Autres chaussures avec I’empeigne (la coupe) en cuir naturel 461 0
‘870510 | Camions-Grue. 287 0
220860 | Vodka 219 0
Tissus de coton écrus sur armure de taffetas et grammage
'520811 | inférieur 165 0
Sous-Total 36,653
Autres produits 1,006,230
Tousles produits 1,042,883

Source: Auteurs, a partir des données de I’ International Trade Center

Cette analyse sur les nouveaux produits exportés au cours de la derniére année de cette
étude ainsi que I’analyse des principaux produits qui ont cessé d’étre exportés, cherchent
a obtenir une approximation sur les transactions qui n’ont pas un flux constant
d’exportation. Dans cette perspective, nous parlons de chiffres avoisinnant les 40 millions
de dollars dans les deux cas, pour une quasi-compensation entre exportations toutes
nouvelles et celles qui ont cesse de I’étre, entre 2013 et 2014; au moins pour les dix
principaux produits dans les deux catégories de comportement.

5.2. Exportations Haitiennes

Dans le cas des exportations haitiennes vers la République Dominicaine, on peut observer
une forte concentration de produits, parmi lesquels les 20 principaux totalisent US$4.4
millions des 4.5 millions d’exportations totales en 2014. De méme que dans le cas des
exportations dominicaines, il y a évidence d’une participation des produits issus des
zones franches dans cette économie, tel que I’indique le tableau suivant.

Tableau 7. Les nouveaux produits exportés par Haiti

20 Produits Principaux Exportés par Haliti
Période (2010-2014) ; Valeursen Milliers de US$

Code S.A Description du produit 2010 2011 2012 2013 2014

'620342 | Pantalons, salopettes et pantalons courts de coton. 17 25 4 1 938
Autres chemisettes, peignoirs, robe de chambre et

'620791 | assimilés de coton, pour hommes 1357 | 4533 | O | 326 | 792

'240110 | Tabac brut ou écoté 0 0 0 0 706

'950790 | Anneaux de péche 191 165 0 | 585 | 572

'631090 | Autres chiffons, ficelles, cordes et cordages de matieres | 4,674 | 3,806 | 275 | 17 | 572
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20 Produits Principaux Exportés par Haiti

Période (2010-2014) ; Valeursen Milliersde US$

Code SA Description du produit 2010 2011 2012 2013 2014
textiles
'610910 | chemisettes de coton pour femmes et fillettes 1,283 21 40 | 232 | 270
Autres pétes alimentaires non cuites, sans farce ou
'190219 | aucune autre préparation 0 0 0 20 | 212
Autres tissus de coton écrus avec un contenu de coton
'520919 | super 3437 | 31 68 | 101 | 75
'950720 | Hamegons et avangons 12 0 0 0 62
'844319 | Autres machines d’impression offset 0 0 0 1 30
'551219 | Autres textiles avec fibres discontinues de polyester 38 0 0 0 30
Parts et accessoires de machines et appareils pour essais
'902490 | de propriétés 0 0 0 0 28
Autres machines a coudre, excepté celles composees
‘845229 | d’une unité automatique 199 194 | 11 4 26
'610462 | pantalons, salopettes, pantalons courts de tricot en coton 0 13 0 9 26
'390690 | Dispersions en acrylo - styréne 0 0 0 0 24
Autres tissus composés de filaments de polyester sans
‘540761 | texturiser 0 0 4 70 22
Autres instruments et appareils pour tester laviscosité, la
'002780 | porosité 0 0 0 0 19
Etiquettes de tout genre, de papier ou carton, non
'482190 | imprimées 0 4 11 | 19 18
Tissus écrus ou blanchis composeés de fibres
'551211 | discontinues. 0 0 0 0 18
'482110 | Etiquettes & motifs imprimés 5 7 0 0 16
Galets, gravier, pierres concassées servant aux travaux de
‘251710 | bétonnage 0 0 0 0 14
Sous-Total 11,213 | 8,799 | 413 | 1,385 4,470
Autres produits 5009 | 3,214 | 278 | 2,255| 108
Tousles produits 16,222 | 12,013 | 691 | 3,640 | 4,578

Source: Auteurs, a partir des données de I’ International Trade Center

Un fait a souligner sur les chiffres obtenus, est que parmi les 20 principaux produits
exportés par Haiti, neuf d’entre eux, c’est a dire pres de 50%, ne sont pas des produits
enregistrés comme transactions officielles durant les années précédentes, ni méme en

2010 et 2011, période ou les exportations furent de loin supérieures a celles de 2014.

Sur la base de ces résultats, nous pouvons inférer sur I’existence d’un commerce bilatéral
soutenu par des exportations de zones franches dans les deux sens, et des transactions
commerciaes entre entreprises de zones franches a différents niveaux dans I’échelle de
valeur des produits en question.
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Parmi les nouveaux produits d’importation retenus, il y a le tabac non écoté pour une
valeur de US$706 millions. De méme, I’importation d’hamecons totalisant US$ 62 mille.
Cependant, les nouveaux produits d’importation enregistrés arrivent a peine a la barre de
US$938 mille, ce résultat est conforme alafaible quantité des exportations haitiennes.

Tableau 8. Les nouveaux produits exportés par Haiti vers la République Dominicaine

Dix nouveaux produits exportés d’Haiti vers la République Dominicaine

Année 2014 ; Vaeursen Milliers de US$

Code SA Description du Produit 2013 2014
‘240110 Tabac non écoté 0 | 706
'950720 Hamecons et avangons 0 62
'551219 Autres tissus composes de fibres discontinues de polyester 0 30
'002490 Parts et accessoires de machines et appareils pour s de propriétés 0 28
‘390690 Dispersions en acrylo - styréne 0 24
'902780 Autres instruments et appareils pour tester la viscosité, la porosité 0 19
‘551211 Tissus écrus ou blanchis avec un contenu de fibres discontinues. 0 18
‘482110 €tiquettes imprimeées 0 16
‘251710 Galets, gravier, pierres concassées servant aux travaux de bétonnage 0 14
'845210 Etiquettes & motifs imprimés 0 | 12
'540710 Tissus fabriqués avec des fils de haute ténacité en nylon ou autres 0 9

Sous-total 938
Autres 3,640
Totaux 4578

Par ailleurs, en 2014, le volume de produits importés a n’avoir pas été compléetement
exportés, est remarquable, atteignant une valeur de US$2 millions, soit presque 50% du
total exporté. Parmi ces produits, on retrouve les médicaments préparés dont la
République Dominicaine importait US$726 mille; de méme, en 2013, I’importation de
bétonniéres qui s’élevait a US$292 mille. Au total, US$2.0 millions de dollars de produits
importés en 2013 qui ont cesse de |’étre en 2014.

Ce résultat déemontre un effet d’inconsistance dans les exportations haitiennes vers le
pays voisin, un cas similaire ala situation dominicaine quoique de moindre importance.

Tableau 9. Les produits que la République Dominicaine a cessé d’importer d’Haiti

Dix principaux produits que la République Dominicaine a cesse d’Importer d’Haiti
Année 2014 ; Vaeursen USS$ Milliers

Csoie Description du Produit 2013 2014
‘300490 | Autres médicaments préparés. 726 0
'847431 | Bétonnieres et appareils pour pétrir le ciment. 292 0

44



Dix principaux produits que la République Dominicaine a cessé d’ Importer d’Haiti
Année 2014 ; Valeursen US$ Milliers

Cs(.)ie Description du Produit 2013 2014
Tissus detricot par fil de chaine, incluant ceux obtenus des
'600590 | machines a tisser de passementerie, de largeur > 266 0
Autres tissus de coton imprimés méangés exclusivement
'521059 | ou principal ement 262 0
Matériel d’échafaudage, de coffrage ou d’étayage en fonte
730840 | de fer 224 0
Tissus de coton atissages de couleurs diverses et armature
'520842 | de taffetas 124 0
'540110 | Fil a coudre, de filaments synthétiques 35 0
'611020 | Pullovers, chandails, cardigans, gilets et assimilés 33 0
‘846291 | Presses hydrauliques. 30 0
‘330499 | Autres préparations de maquillage 26 0
Ensembles ou assortiments d’articles comportant au moins
‘820590 | deux sous-parties. 22 0
Sous-Total 2,040
Autres Produits 1,600
Tousles Produits 3,640

En dépit de cette évolution dans les types de produits échangés entre la République
d’Haiti et la République Dominicaine, on décele une fablesse en termes de
spécialisation. Les produits les plus échangés (textiles, ciment, farine, poulets, ceufs, etc.)
sont localement fabriqués par les deux pays. Cette faiblesse peut potentiellement
exacerber les conflits entre les secteurs de production.

5.3. Termesdel’échange

Les termes de I’échange, un indicateur permettant de déterminer le pouvoir d’achat des
exportations de biens dans les pays, montrent en 2013 selon les données de la CEPAL,
qu’en Haiti le pouvoir d’achat des exportations était négatif de 28%. Ce qui veut dire que
chaque dollar exporté avait un pouvoir d’achat de 72 centimes par I’effet de la relation
des prix des exportations et des importations effectuées par le pays.

Ce résultat est 4 fois celui de la République Dominicaine ou chague dollar exporté avait
un pouvoir d’achat de 93 centimes exportés, par I’effet des prix. Ceci impliqua gque, pour
la période 2010-2013, Haiti a enregistré une perte annuelle moyenne de US$171 millions,
ce qui représente 23% des exportations annuelles de biens; tandis qu’en RD, les pertes
annuelles étaient de US$420 millions, autour de 5% des exportations annuelles de biens.
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Barriéres Tarifaires®

En accord avec le Systéme Harmoniseé de Deésignation et de Codification des
Marchandises®, en 2014, la République Dominicaine présentait quelques 7,048 lignes
tarifaires d’un niveau de huit (8) chiffres, tandis que de son c6té, la République d’Haiti
attegnait 5,285 lignes tarifaires.

Les deux économies appliquent des droits de douanes ad valorem (taux ou pourcentage)
sur toutes les lignes tarifaires, a I’exception d’une (040620.00 Fromage répé ou en
poudre), pour laquelle Haiti appligue un tarif douanier spécifique de 0.82 gourdes par
kilogramme net*°.

En 2014, les lignes tarifaires qui sont libres de droits douaniers ou avec un droit de
douane de 0%, représentent 53.6% du total pour la Républiqgue Dominicaine, alors que
pour Haiti elles représenté 44.2%. Ces proportions représentent respectivement un total
de 3,777 lignes et de 2,335 lignes libres de droits de douanes.

Tableau 10. Lignestarifaires avec tarif douanier de zéro en République Dominicaine et
en Haiti

Lignes Tarifairesavec Tarif Douanier Zéro,
Année 2014
PAYS #Lignes
Pour centage
Haiti 44.2 2,334
Dominicaine 53.6 3,777

Sources: Créé apartir des données de I’OMC

Malgré I’evidence d’une meilleure promotion des lignes tarifaires non grevées en
Républigue Dominicaine, en comparant le tarif douanier moyen pratiqué par les deux
pays, il en ressort qu’Haiti pratique un tarif plus réduit et donc, de plus grande ouverture
commerciale, avec un tarif moyen de 4.9% comparé au tarif dominicain de 7.8%
équivalant a une différence de tarif moyen de 2.7%.

28 Pour avoir plus de détails sur les droits d’'importation, descriptions et explications dans le cadre de
I'Organisation Mondiale du Commerce (OMC)

https://www.wto.org/spanish/tratop_s/tariffs s/tariffs s.htm

29 Pur une description de la Classification consulter le link de 'Organisation Mondiale de Douanes
(OMA) (en anglais): http://www.wcoomd.org/en/topics/nomenclature/overview/what-is-the-
harmonized-system.aspx . En espagnol consulter dans Commission Economique pour ’Amérique
Latine et les Caraibes (CEPAL): http://www.cepal.org/deype/cuaderno36/PDF/LCG2390e 1lii.pdf
30 Le tarif douanier ad-valorem fait référence a un pourcentage appliqué a la valeure de I'importation
des marchandises; il est généralement appliqué au Coflit Incoterm, Assurance et Frét (CIF, par son
sigle en anglais). Tandis que le tarif douanier spécifique est une valeur monétaire qui s’applique en
fonction d’une unité de mesure spécifique (livre, metres, piieds cubes, etc.)

31 OMC. Rapport de 'Examen de Politique Commerciale (Secrétariat) République d’Haiti.
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En termes comparatifs, selon des groupes de produits agricoles et non agricoles, les
premiers affichent des taux d’imposition plus élevés que les seconds, dans les deux pays.
Autrement dit, les tarifs douaniers NMF appliqués aux produits agricoles sont deux fois
supérieurs a ceux appliqués aux produits non agricoles, comme indiqué dans le tableau
suivant, demontrant des niveaux plus élevés de protection pour les produits d’origine
agricole.

Tableau 11. Tarif Douanier NMF appliqué en République Dominicaine et en Haiti durant
I’année 2014

Rép. Dom. Haiti
Groupes de produits Nombre | ;o enne | Nombre de/ ;oo
de Lignes Lignes
Produits Agricoles 1,110 14.2 795 8.6
Produits Non Agricoles 5,938 6.5 4,490 4.4
Total 7,048 7.8 5,285 4.9

Source: Créé sur la base des données de I’OMC

Selon ces informations, les deux pays doublent leurs tarifs douaniers pour des produits
agricoles, Haiti pratiquant des tarifs douaniers plus réduits que son voisin.

Dans le tableau suivant sont listés les tarifs douaniers NMF moyens et |e pourcentage de
lignes tarifaires, exempts de paiement de droits pour chague pays de maniére comparative
et au niveau des secteurs de production, selon la méthodologie utilisée par I’Organisation
Mondiale du Commerce. En effet, on observe que les deux économies ont des structures
tarifaires différentes, principalement dans les produits comme les poissons et dérivés; les
produits d’animaux; les produits laitiers, entre autres. Selon la source consultée, au
niveau sectoriel, Haiti continue d’ére une économie beaucoup plus ouverte aux
importations, mesurée sur la base des tarifs douaniers moyens de chaque groupe de
produits. La Républigue Dominicaine applique des tarifs douaniers plus élevés qu’Haiti,
uniquement dans les cas suivants. Sucres et articles de confiserie; Coton, Produits
chimiques; Textiles et Machines non électriques™.

De la méme maniére, on aidentifié un plus grand nombre de produits pour lesquels Haiti
a un pourcentage plus éevé de lignes tarifaires exempt de paiement de droits de douanes
(0%), comme indiqué dans le tableau™.

32 En bleu on présente la meilleure moyenne.
33 En vert on présente le pourcentage moindre des lignes tarifaires exemptes.
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Tableau 12. Tarif Douanier NMF Moyen Appligué par les Deux Pays et Pourcentage
Tarif Douanier NMF M oyen Appliqué et PourcentagedesLignes Tarifaires
Exemptes en République Dominicaine et en Haiti, par Groupe de Produits

Rép. Dom. Haiti
Groupes de Produits % Lignes % Lignes
Moyenne | Exemptes | Moyenne | Exemptes

Produits d’animaux 195 11.7 9.1 24.2
Produits laitiers 18.6 4.8 5.9 0

Fruits, légumes, plantes 17.3 11.8 11.6 15.1
Café, thé 18.1 2.1 10 0

Céréales et autres préparations 10.1 34.2 8.4 25.6
Graines oléagineuses, graisses et huiles 5.2 71.1 29 47.9
Sucres et articles de confiserie 131 17.6 13.2 0

Boissons et tabac 18.1 0 13.7 3.3
Coton 0 100.0 15 0

Autres produits agricoles 34 77.1 2.4 69.2
Poisson et dériveés 18 9.3 1.9 81.7
Métaux et minéraux 5.8 57.8 3.8 56.2
Pétrole 9.3 29.2 2.8 74.3
Produits chimiques 2.8 78.7 3.1 54.7
Bois, papier etc. 6.3 62.3 4.3 42.3
Textiles 4 74.6 6.1 46.9
V étements 19.9 0 5.8 18.7
Cuirs, chaussures, etc. 8.7 44.0 5.2 42.1
M achines non électriques 1.7 85.4 3.3 38.8
M achines é ectriques 5.7 62.2 24 60.9
Matériel de transport 7.2 30.8 3.7 58.1
Manufactures n.e.p. 11.3 32.0 7.1 21.2

Source: Elaboré avec les des données de I’'OMC

En outre, nous pouvons souligner comme observé, une tendance a la baisse des tarifs
douaniers moyens a mesure qu’on avance vers des produits a plus grande valeur ajoutée
ou de niveau de technicité, également a la hausse pour la proportion de lignes tarifaires
exemptes du paiement de droits de douane a I’importation.

Il faut souligner que, malgré la tendance a I’élimination des tarifs douaniers en raison de
a la tendance internationale a la libéralisation et a I’ouverture commerciale, la structure
tarifaire sectorielle constitue un indicateur des secteurs qui pourraient ére considérés
comme sensibles ou stratégiques pour les économies.

La structure tarifaire des douanes dominicaines comprend 12 niveaux de tarifs. 0%, 3%,
8%, 14%, 20%, 25%, 40%, 56%, 85%, 89%, 97%, 99% et leur distribution est concentrée
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autour de 20%, lequel comprend 61% des lignes tarifaires qui ne sont pas exemptes de
tarifs douaniers.

En ce qui concerne la République d’Haiti, les tarifs douaniers appliqués varient de 0% a
40%. Ce tarif de 40% est appliqué seulement a 12 lignes tarifaires de produits tels que
eau-de-vie et cigares, cigarettes et cigarillos. En plus, sa distribution se concentre dans
80% des lignes tarifaires ayant un type de 5% ou moins.

Dans le graphique suivant, la distribution des types de tarifs douaniers est présentée pour
les produits agricoles, ou sont mis en lumiére les caractéristiques mentionnées dans le
présent rapport. La République Dominicaine concentre ses tarifs douaniers entre 15% et
25%. A son tour, la République d’Haiti, se place dans |a fourchette de 0% a 5%.

Graphigue 10. Types de tarifs douaniers de produits agricoles des deux pays

Distribution des différents types tarifs douaniers des produits agricoles en relation au
nombre des lignes tarifaires
République Dominicaine et République d'Haiti
Valeursen %

¥ République Dominicaine ¥ Haiti

493
10 266
202
20
124
| ) 9‘1 10.5
1)
A on o MN oz o .

B e = -

0 h<=10 0<=15 15<=25 25<=50

1 50 <= 100 > 100

Source: Elaboré avec les données de I’OMC

Le tableau suivant présente la relation entre les distributions de fréquences des types de
tarifs douaniers telle qu’analysée précédemment, avec la participation des importations
des produits agricoles des deux pays, ordonnés selon des classes de tarif douanier.

Tant pour la Républigue Dominicaine que pour la République d’Haiti, il est mis en
évidence larelation positive entre les intervalles ayant une plus forte participation dans le
tarif douanier appliqué et les valeurs des importations. Par ailleurs, il convient de
souligner qu’une part significative des importations en provenance du reste du monde,
entre en Républigue Dominicaine exempte de droits de douane, soit 50.4%, en
comparaison avec le cas haitien de 15.5%.
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Tableau 13. Distribution des types de tarifs douaniers et Importations

Tarifs Douaniers et Importations
Produits Agricoles

Valeurs en %; NMF Appliqué 2013; Importations 2012

o L NMF Appliqué Importations

Distribution des Fréquences Rép. Dom. | Haiti | Rép. Dom. | Haiti
Exemptes 32.6 29.1 50.4 15.5
0<=5 0.7 26.6 0.5 53.9
5<=10 9.1 10.5 2.9 4.8
10<=15 5.1 20.2 10.2 5.2
15<=25 49.3 124 34.6 20.2
25<=50 3.2 0.9 1.4 0.4

50 <= 100 0 0 0 0

> 100 0 0 0 0

No AdV 0 0 0 0

Source: Elaboré avec les données de I’OMC

En ce qui concerne les produits non agricoles, on peut observer la méme relation positive
entre le tarif douanier et les importations. Dans le cas de la République Dominicaine, il
existe un tres fort pourcentage de lignes douanieres exemptes de I'impét NMF. Le
comportement est similaire en Haiti ou environ, 50% des lignes douaniéres ont un tarif
douanier de 0%.

Tableau 14. Distribution des tarifs douaniers par type et Importations
Produits NON agricoles

Valeurs en %; NMF Appligué 2013; Importations 2012

o . NMF Appliqué Importations

Distribution des fréquences Rép. Dom. | Haiti | Rép. Dom. | Haiti
Exemptes 59 47.4 66.1 43.3
0<=5 4.8 31.7 2.9 30.6
5<=10 5 11 2.8 12.4
10<=15 6 7 8.7 6.9
15<=25 25.2 2.9 19.5 6.9

25<=50 0 0 0 0

50 <= 100 0 0 0 0

> 100 0 0 0 0

No AdV 0 0 0 0

Source: Elaboré avec les données de ’OMC
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Application des Tarifs Douaniers dansle Commer ce Binational

Dans I’analyse des registres d’importations d’Haiti pour I’année 2014 en provenance de
la République Dominicaine, on a identifié 1,535 lignes douaniéres dans lesquelles on
comptabilise des valeurs selon ce concept pour un total 7,048. Dans le cas des
importations réalisées par la République Dominicaine en provenance d’Haiti, on a vérifié
des transactions réparties en 47 lignes douanieres.

Dans cette méme perspective d’analyse, nous pouvons observer que des importations
totales réalisées par Haiti, 22% sont devenues exemptes de droits de douane, étant la plus
forte pondération d’importations qui entrent avec 0% de taux d’imposition, selon la
structure de tarifs douaniers identifiée par I’OMC. Dans cette voie, suit 20% des valeurs
des importations entrés avec une imposition de 15%, et 14% avec un tarif douanier de
3.5%, comme indiqué entre autres exemples dans le tableau suivant. Ceci veut dire pour
nous gue latotalité des produits en provenance de la République Dominicaine et entrés de
maniére |égale en Haiti, 78% ont d( payer un type quel conque de droits de douane.

Tableau 15. Taux du Tarif Douanier, Lignes Douanieres et Valeur Importée par Haiti en
provenance de la République Dominicaine ,Année 2014

Taux du Tarif
Douanier Quantité de Lignes Vaeur en US$ Milliers | % Total
0.0% 434 311,820 22%
1.3% 1 914 0%
2.5% 14 34,233 2%
3.0% 6 15,445 1%
3.5% 109 203,251 14%
4.0% 1 5 0%
5.0% 482 144,509 10%
6.0% 1 9,212 1%
6.3% 3 2,560 0%
6.7% 1 173 0%
7.5% 3 2,576 0%
9.0% 1 8,811 1%
10.0% 211 167,644 12%
11.2% 1 21 0%
12.5% 5 21,147 1%
15.0% 161 279,266 20%
20.0% 82 156,570 11%
25.0% 10 64,304 5%
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Tableau 15. Taux du Tarif Douanier, Lignes Douaniéres et Vaeur Importée par Haiti en
provenance de la République Dominicaine ,Année 2014

Taux du Tarif
Douanier Quantité de Lignes Vaeur en US$ Milliers | % Total
30.0% 3 599 0%
40.0% 2 119 0%
Total 1,535 1,423,179 100%

Source: Elaboré avec les données de TradeMap et de ’'OMC
Note: Pour leslignes ayant des tarifs douaniers de 0.8%, 3.3%, 9.2% et 17.5% leur valeur
d’importation n’est pas publiée.

Dans le cas des tarifs douaniers NMF établis par la République Dominicaine, comparés a
la valeur des importations réalisées a partir d’Haiti, on déduit que 76% de la valeur sont
classifiés pour un paiement de 20%, des tarifs douaniers suivi d’un tarif de 14% pour
16% de la valeur des marchandises. Uniquement 7% des marchandises importées en 2014
sont exempts de droits de douane ou imposeés a 0%.

Tableau 16. Taux de Tarif Douanier, Lignes Douaniéres et Vaeur Importée par la
Républigue Dominicaine en provenance d’Haiti, Année 2014

Taux de Tarif Vaeur en US$
Douanier Quantité de Lignes Milliers % Total

0.0% 23 320 7%
4.0% 1 24 1%
7.0% 1 7 0%
11.2% 1 5 0%
13.3% 1 2 0%
14.0% 4 747 16%
15.0% 1 1 0%
20.0% 15 3,469 76%
Total 47 4,575 100%

Source: Elaboré avec les données de TradeMap et de ’OMC
Note: Seules les lignes douanieres possédant un registre de transactions commerciales ont
€été sdlectionnées.

Il convient de souligner qu’Haiti dispose d’une structure tarifaire plus diversifiée ou
d’une plus grande quantité de taux de tarifs douaniers, que la République Dominicaine.

En relation au cas specifique de produits, dans le tableau suivant sont listés les 10
principaux produits que la République d’Haiti exporte vers la République Dominicaine.
De plus, on affiche le tarif douanier NMF moyen appliqué par la Reépublique
Dominicaine a hauteur des 6 chiffres numériques du Systeme Harmonisé. Parmi ces
produits, 7 ont un grevement de 20%, un autre de 14%, et deux derniers sont exempts de
droits de douanes. De ce constat, on peut inférer que les produits les plus vendus par Haiti
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a la République Dominicaine continuent d’étre gréves d’impdts douaniers de maniére
significative.

Tableau 17. Dix principaux produits exportés d’Haiti vers la République Dominicaine

Année 2014 : Valeurs en (Exportations =US$ Milliers) et (Tarifs Douaniers = %)

Code Descrintion Exoortation Tarif Douanier NMF
SA. P P moyen Appliqué par RD
620342 Pantal ons, sal opettes et pantalons 938 20
courts en coton.
Autres chemisettes, peignoirs, robe de
620791 | chambre et assimilés de coton, pour 792 20
hommes
240110 | Tabac brut non écoté 706 14
631090 Autres chiffons, .f\| celles, g:ordes et 579 20
cordages de matiéres textiles
950790 | Anneaux de pécher 572 20
610910 qhemlsettes de coton pour femmes et 270 20
fillettes
190219 Autres pates alimentai res crues, sans 212 20
farce, ni aucune autre préparation
520919 Autres tissus de coton écru, compose 75 0
de coton super
950720 | Hamegons, méme avec avangons 62 20
551219 Autres _textl les composes de fibres 20 0
discontinues de polyester

Source: Elaboré avec les données de I’OMC
D’un autre point de vue, les dix principaux produits exportés par la République
Dominicaine vers Haiti présentent des tarifs douaniers plus réduits, a I’exception de ces
produits: Sauces et Biscuits Sucrés.
De la méme fagon, le tarif douanier subit de constants changements, ce qui peut devenir
un probléme pour les commercgants internationaux. Dans le Tableau N% on peut observer
guelques unes des caractéristiques traitées dans ce rapport.

Tableau 18. Dix principaux produits exportés de la République Dominicaine vers Haliti

Année 2014 : Vaeurs en (Exportations =US$ Milliers) et (Tarifs Douaniers = %)

Code Tarif Douanier NMF
Description Exportation | moyen Appliqué par
SA. Haiti
autres tissus de coton, de grammage
521213 i nteérieur ou égal 4200 g/m2 te 170,704 0
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Année 2014 : Valeurs en (Exportations =US$ Milliers) et (Tarifs Douaniers = %)

Code Tarif Douanier NMF
Description Exportation | moyen Appliqué par
SA. Haiti
520919 autres tissus de coton écus, ayant un 133,157 15
contenu de coton super.
110100 | Farine de blé et de méteil ou froment 78,385 35
210390 aut'res preparatlons pour sauces et sauces 74,052 20
préparées.
252329 | Autres ciments portland 64,065 35
210320 | Sauce de tomate 30,548 20
151519 | Autre huile de lin et dérivés 27,718 2.5
620343 pant_al ons, salopgttes, pantal ons courts 26,052 10
de fibres synthétiques
392410 Va$el le et autres articles pour le 25,940 15
service de table
190531 B’I gcwts sucrés (avec addition 25257 20
d’édulcorant)

Source; Elaboré avec les données de I’OMC

De cette analyse limitée a dix (10) produits d’échange dans les deux sens, il convient de
faire ressortir qu’une bonne partie de ces marchandises sont des produits fabriqués et
exportés par des entreprises de zones franches bénéficiant de traitements différenciés par
rapport al’industrie locale, comme I’exemption des droits de douane.

Mesures Commercialeset BarrieresNon Tarifaires.

En République Dominicaine, les Mesures Antidumping, Compensatoires et de
Sauvegarde sont régulées par la loi N° 1-02 de 2002, et son réglement d’application de
2008. Cette loi englobe les dispositions en accord avec ces mesures dans I’ « Accord de
I’OMC ». A date, il n’y eu aucune modification de ces instruments.

A partir de 2009, la Commission Régulatrice des Pratiques Commerciales Déoyales et
sur les Mesures de Protection, commence a fonctionner. Elle fut créée par la loi
mentionnée ci-dessus. Toutefois, la République d’Haiti ne dispose d’aucune loi ou
réeglement sur les mesures antidumping ou compensatoires. De plus, elle ne dispose
d’aucune autorité compétente capable d’amorcer et de mettre en application la procédure
de recherches antidumping.

Au 31 décembre 2015, la République Dominicaine avait en vigueur 39 mesures
d’obstacles techniques au commerce (OTC), notifiées dans le cadre des organes de
I’OMC, lesguelles mesures affectent tous ses partenaires commerciaux. Par ailleurs, 183
mesures de la méme catégorie sont en préparation.
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Pour sa part, Haiti n’a qu’une seule mesure en préparation danslaméme classede I’OTC.
Le tableau suivant énumere les différentes mesures non tarifaires appliquées par la
République Dominicaine par devant I’'OMC, a titre de dispositon ou approche pour
I’activité des mesures non liées aux tarifs douaniers.

Tableau 19. Mesures Non Tarifaires Appliquées par |la République Dominicaine

Valeursen unités au 31 décembre 2015

I Partenaire s
Description Affecté Phase Quantite
Tarif douanier-quota Tousles En vigueur 8
membres
Mesures Sanitaires et Phytosanitaires Tousles En préparation 24
membres
Mesures Sanitaires et Phytosanitaires Tousles En vigueur 37
membres
Obstacles Techniques au Commerce Tousles En préparation 183
membres
Obstacles Techniques au Commerce Tousles En vigueur 39
membres
Tousles . .
Sauvegardes membres En préparation 3
Tousles ,
Sauvegardes membres En vigueur 2
Mesures Sanitaires et Phytosanitaires Bangladesh En vigueur 1
Mesures Sanitaires et Phytosanitaires Chine En vigueur 1
Antidumping Espagne En préparation 1
Mesures Sanitaires et Phytosanitaires Malaisie En vigueur 1
Mesures Sanitaires et Phytosanitaires Mexique En vigueur 1
Antidumping Portugal En préparation 1
Mesures Sanitaires et Phytosanitaires Thailande En vigueur 1
Antidumping Turquie En vigueur 1
Mesures Sanitaires et Phytosanitaires Vietnam En vigueur 1

Source: élaboré avec les donnéesde I’OMC

Dans le tableau suivant sont affichées les valeurs des principal es mesures notifiées par la
République Dominicaine par devant I’OMC, par groupe de produits. En ce qui concerne
les Mesures Sanitaires et Phytosanitaires, on remarque gue les produits dans leur mgjorité
ne sont pas codifiées, produits d’animaux et de vegétaux. Par contre, la plupart des
mesures techniques s’appliquent aux produits de I’industrie aimentaire.
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Tableau 20. Mesures imposées par 1a République Dominicaine

Sdon le Produit ; Valeursen Unités

Mesures Obstacles
Code Description Sanltalr_es_et Techniques
Phytosanitaires au
Commerce
S00 | Mesures sans code SA 20 36
S01 | Animaux vivants et produits du régne animal 19 58
S02 | Produits du régne vegétal 15 67
S03 | Graisses et huiles animales ou végétales; 1 19
S04 | Produits des industries alimentaires 5 107
S05 | Produits minéraux 0 38
S06 | Produits des industries chimiques 4 24
S07 | Plastique et ses manufactures 0 14
S08 | Peaux, cuir, pelleterie et manufactures 0 0
S09 | Boais, charbon végétal et 1 2
S10 |Péte de bois ou d’autres matiéres fibreuses 0 2
S11 |Matiérestextiles et ses manufactures 0 2
S12 | Chaussures, chapeaux et autres coiffures 0 1
S13 | Manufactures de pierre, platre, ciment 0 33
S14 | Perlesfines (naturelles)* ou cultivées 0 0
Métaux communs et manufactures de ces
S15 | métaux 0 5
Machines et appareils, matériel éectrique et
S16 | ses composantes. 0 19
S17 | Matériel de transport 0 2
S18 | Instruments et matériels d’optique 0 3
Armes, munitions et leurs composantes et
S19 |accessoires 0 0
S20 | Marchandises et produits divers 0 4
S21 | Objets d’art ou de collection et antiquités 0 0

Source: élaboré avec les données de I’'OMC

Entre 2008 et 2014, la Républigue Dominicaine a mené deux recherches sur
I’antidumping. La premiére sur des tiges en acier en provenance de I’Espagne et du
Portugal. Comme résultat, a travers la Résolution émise le 24 juillet 2014, on lui impose
22% supplémentaires au tarif douanier NMF durant cing ans. Pour ce méme produit, on
impose aussi a la Turquie 14% de droits supplémentaires au tarif douanier NMF durant
cing ans.

Au sujet des mesures de sauvegardes, la République Dominicaine a initié durant la méme
période, un total de cing enquétes dont quatre sont régies par I’Accord sur les
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Sauvegardes. Dans | e tableau ci-dessous est rapporté le détail des informations relatives a

Ces mesures.

Tableau 21. Enquétes sur les sauvegardes entreprises par 1a République Dominicaine

Période (2008-2014)

Date de début de

Evolution de I’enquéte sur les

Pays d’origine Produit I’enquéte sauvegardes
16/03/2010 Résolution préliminaire émisele ler
Enquéte initi€e sous| juin 2010, selon laguelle sont imposés
lemecanisme des | ges droits provisionnels de 35 (WC) et
Sarﬂngizgze 30 (lavabos) points de pourcentage
transiti(ce)% pour des additionnels au tarif douanier NMF.
produits Résolution finale emisele 13
Lavabos et R décermb
| WC specifiques, en | decembre e
Chine (6910.10.10 et conformité avec la | 2010, qui impose des droits définitifs
6010.10.30) | Scction16dela | de40(WC) et 30 (lavabos) points de
g Partie| I pourcentage supplémentaires au tarif
q A%Eeg'tgr??jgla douanier NMF pour une période de
République trois ans et suivant une éimination
Populaire de Chine | graduelle.
ala
omMC
Résolution préliminaire émisele 11
mai 2010, selon laquelle sont imposés
des droits provisionnels de 40 points de
Bas et pourcentage supplémentaires au tarif
Toutes les chaussettes do'uanl e N M.F' -
origines (6115.95.00 et 16/2/10 Résol ution finale émise I_e 25,qct_o_bre
6115.96.20) 2010, qui impose des droits définitifs
o de 40 points de pourcentage
supplémentaires au tarif douanier NMF
pour une période de trois ans et suivant
une élimination graduelle.
Résolution préliminaire émisele 16
Sacsde mars 2010, selon laquelle sont imposés
polypropyléne des droits provisionnels de 38 points de
Toutes les . et . pourcr_entage suppl émentai resau tarif
origines tissu tubulaire 15/12/09 douanier NMF aux produits des parties
(5407.20.20, 5407.20.20 y 6305.33.90 du SA.
6305.33.10, Résolution finale émise le 5 octobre
6305.33.90) 2010, qui impose des droits définitifs

de 38 points de pourcentage
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Période (2008-2014)

Date de début de

Evolution del’enquéte sur les

Pays d’origine Produit I’enquéte sauvegar des
supplémentaires au tarif douanier NMF
pour une période de 18 mois et suivant
une élimination graduelle.

Résolution préliminaire émiselee 6
avril 2010, selon laquelle I’enquéte
Toutes les ngi er conti.nu_e sans imposer des droits
origines hygiénique 15/4/09 provisoires. _ _
(4818.10.00) Résolution finale émise le 4 mai 2010,
laquelle n’impose aucun droit de
sauvegarde.
Récipients en
verre Résolution préliminaire émisele 14
(7010.90.10, ao(t 2009, selon laquelle I’enquéte
Toutes les 7010.90.20, 15/4/09 continue sans imposer des droits
origines 7010.90.30, provisoires.
7010.90.40, Résolution finale émisele 2 février
7010.90.50, 2010, laquelle n’impose aucun droit de
7010.90.90) sauvegarde.

Source: Tableau tiré du Rapport de Politique Commerciae dela Rép. Dom. OMC. Page

#64

En ce qui concerne les interdictions aux importations de produits pour des raisons
sanitaires et phytosanitaires, la République d’Haiti a mis en application entre 2006 et
2015, cing mesures transitoires, suivant des références de I’Organisation Mondiale du
Commerce. Parmi ces mesures on peut citer:

Interdiction a I’importation de Salami et des produits avicoles, par le pays
d’origine qui est la Républiqgue Dominicaine, pour cause de manquements aux
normes sanitaires.

Restriction a I'importation de Porcs. Les pays affectés par cette mesure sont: la
République Dominicaine, les Etats-Unis, le Canada, le Brésil et le Mexique. Ceci
pour éviter I’importation de la Diarrhée Epidémique Porcine (DEP).

Interdiction d’importer des produits de viande et des animaux vivants, affectant
seulement |la Républiqgue Dominicaine. Le motif de cette mesure est la grippe

aviaire.
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27 fruits et 4 |égumes, le pays affecté fut la République Dominicaine. La cause: la
mouche des fruits de la M éditerranée.

Interdiction aux importations par voie terrestre de 23 produits dominicains, pour
cause de contréle de qualité et de sécurité nationale.
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6. ANALYSE DU COMMERCE INFORMEL FRONTALIER

6.1.  Approche conceptuelle du commerceinformel

Cette partie du diagnostic sur le commerce binational analyse le commerce informel.
Intentionnellement, nous étudions dans ce chapitre le commerce des biens dans la zone
frontaliére, méme si les autorités officielles en ont fait le constat, il demeure informel
puisqu’il ne remplit pas toutes les caractéristiques du commerce formel s’effectuant
habituellement entre des acteurs institutionnels (comme les entreprises). Il convient de
souligner qu’en raison des caractéristiques propres liees a I’informalité, il y a carence de
données sur les marchés informels. Il existe, cependant, des estimations.

Dans le cadre du commerce binational entre Haiti et la République Dominicaine, la

majeure partie du commerce considéré comme informel se pratique dans la zone
frontaliére.

6.2.  Approche conceptuelle du commerce infor mel

Dans le présent diagnostic, nous considérons le commerce informel a partir des
hypotheses suivantes:

1. Le commerce informel est le reflet de la pauvreté qui existe dans la zone
frontaliere, a. cause d’insuffisance historique sur les politiques publiques de part
et d’autre de lafrontiere.

2. Le commerce informel constitue une forme de réponse aux carences
institutionnelles et aux limites du commerce formel.

3. Le commerce informel par son aspect illicite, est le résultat de la faiblesse
institutionnelle des municipalités de la zone frontaliere, méme si cette faiblesse est
plus marquée dans la partie haitienne de la zone frontaliére.

4. Lecommerceinformel ades conséquences:
a. Fiscales sur les économies des deux Etats.

b. Positives au niveau socioéconomique des deux parties de la zone
frontaliere: source d’emplois, de subsistance, et pour générer des
ressources économiques de subsistance pour lafamille.

5. Le commerce informel dans la zone frontaliére qui présente une grande résilience
de part et d’autre, puisgu’il implique des zones de pouvoirs souvent invisibles et
parfois illégaux. Les mesures par définition formelles, constituent un stimulant a
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I’informalité, se traduisant parfois en une mobilité des points formels des
commerces (qui se multiplient).

L’origine du commerce frontalier, tel que nous le connaissons actuellement, date du
début des années 90, aprés le coup d’Etat au président constitutionnel Jean Bertrand
Aristide, et le blocus économique dont fut I’objet cette nation comme sanction aux
putschistes. Dans ce scenario, la République Dominicaine s’est constituée en principal
canal par lequel s’acheminaient les produits vers le territoire haitien, principaement par
le point frontalier de Jimani et vu le contexte, I’activité commerciale s’est intensifiée
entre les villages voisins de part et d’autre de lafrontiere (Gomera et Del Rosario 2012).

6.3. Caractéristiques Généralesdes Marchés Frontaliers

Une des caractéristiques de I’informalité dans les marchés frontaliers étudiés est 1a forte
présence des produits d’origine rurale dans ce type de transactions, principalement les
produits agricoles. Ces articles sont échangées en petites et grandes quantités qui
circulent dans un sens comme dans I’autre. Par exemple, dans le cas de Dgjabon, il existe
une grande présence de produits fermiers en provenance d’Haiti tels que riz, mangues,
vivres et chévres.

Dans le cas d’Elias Pifia, les produits en provenance d’Haiti sont essentiellement :
avocats, café, haricots noirs, petit-pois, tabac, mais, potirons et cacahuétes, entre autres.

A Pedernales, ce sont des vivres tels que I’igname, le manioc, les bananes, etc. A Jimani,
des vivres et d’autres articles en moindre quantité. En provenance du cété dominicain, en
général on vend informellement vers Haiti : végétaux, bananes vertes, poulets, ceufs,
viande de beeuf, riz concassé, haricots rouges, entre autres.

Il convient de souligner que, dans ces localités, le marché informel des articles agricoles
se caractérise par la complémentarité des offres des deux cotés, méme s’ils sont
principalement destinés ala consommation interne aux deux pays.

D’autres articles, comme les textiles et chaussures usagés, sont commercialisés de fagon
informelle dans tous les marchés étudiés, surtout a Elias Pifia et a Dajabon et, dans une
moindre mesure, a Jimani et Pedernales.

En général, une proportion significative de produits d’origine agricole et industrielle est
commerciaisée de facon informelle dans les marchés frontaliers dont les vendeurs,
surtout des Haitiens, le font pour subsister, échanger des produits contre de I’argent. En
revanche, les vendeurs/euses dominicains, méme s’ils le font aussi pour fare vivre leurs
familles, leur niveau de vie éant supérieur, ils vendent leurs produits selon un critére plus
commercia gque de subsistence.

Un autre élément a souligner reside dans le fait qu'aussi bien au marché de Dagjabon qu'a

ceux d’Elias Pifia, de Jimani et de Perdernales, I’informalité transgresse les jours appelés
defoires frontaliéres et le commerce s’y fait toute semaine, méme en petites quantités par
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I’intermédiaire de vendeurs haitiens offrant leurs produits dans les rues des villages
frontaliers dominicains.

Des marchandises (avocats, mais, riz, petit-pois, café, potiron, pois), peuvent s’obtenir de
maniere informelle pour rentrer dans des processus industriels et leur commercialisation
postérieure dans un flux formel. («ils proviennent de I’informalité vers la formalité »).

Une autre caractéristique marquant le marché informel de la frontiere réside dans
I’existence d’une série de marchandises dont la destination de commercialisation dépend
des prix et I’urgence des producteurs. Nous nous referons a des produits comme le mais,
les arachides lesquels, dépendant du prix, se vendent du cbté dominicain ou du coté
haitien (réalité tres présente dans le marché informel d’Elias Pifia). Cette dynamique tend
selon les vendeurs et les acheteurs a produire un flux circulaire, c’est a dire qu’un produit
s’achéte en un point de la frontiére, en provenance d’Haiti vers la Reépublique
Dominicaine, puis, en un autre point et en fonction de meilleurs prix, retourne par un
autre circuit vers Haiti (cas du mais et des cacahuetes sur le marché d’Elias Pifia).

De méme, dans le cadre de I’informalité dans les marchés frontaliers, on confirme la
présence d’une série d’intermédiaires dominicains et haitiens qui operent de part et
d’autre de la frontiére et dont la fonction principale est de mettre en contact acheteurs et
vendeurs en échange d’une commission déterminée le plus souvent sur la différence des
prix, et non comme pourcentage de la vente ou de I’achat réalisé. Certains agents haitiens
sont auss des cambistes (gourdes contre pesos dominicains et vice-versa) qui
remplissent les deux fonctions simultanément.

D’autres agents intermédiaires effectuent leurs opérations pour des acheteurs
ingtitutionnels comme les industries de transformation alimentaire, supermarchés, agents
d’exportation et des producteurs de bétail porcin et bovin. Ils achétent les produits sans
classification, mais généralement a un bas prix (café, mais, pois, etc. )

L’ existence de marchandises dont la provenance et |a destination se situent en dehors des
provinces frontalieres ou il y a ce qu’on appelle des foires commerciales, est
considérable, nous citons comme articles: les fruits, légumes, poulets, ceufs et des
produits industriels, arrivant sur les marchés frontaliers en provenance de leurs zones de
production éloignées. C’est le cas du mais, petit-pois, avocats, café, dont la destination
finale sont les provinces dominicaines de Santo Domingo, Santiago ou San Cristobal,
entre autres. Les légumes proviennent principalement de la province dominicaine de La
Vega, les poulets, les ceufs et les poussins de Moca. Du cété haitien, les principales
destinations sont Port-au-Prince, Saint Marc, Gonaives, villes éoignées des points
informels de commerce.

Par ailleurs, il faut noter que dans les marchés frontaliers, surtout, lesinformels, laqualité
des produits n’est pas le plus important, mais le prix. Ceci favorise une compétition
intense entre les commercants dominicains, les obligeant a s’organiser en associations,
dans I’unique but de contréler I’offre, c’est a dire, la présence des vendeurs non
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organisés. Cas d’associations de vendeurs de poulet, d’ceuf, de viande de bceuf, de riz, de
tayota, de vétements et chaussures, citrons, bananes, etc.

Au marché de Jimani, se produit un élément intéressant a souligner: c’est I’existence d’un
point de rétention des camions arrivant chargés de marchandises diverses et stationnant
dans la locdité de El Limon, qui ne peuvent entrer dans |I’espace du marché qu’avec
I’autorisation préalable des dirigeants de |’article en question et ceci se fait pour contréler
I’offre et ainsi maintenir les prix. De plus, on fixe lesjours et la quantité de camions par
marché qui peuvent accéder un jour de marché, une fagon de contréler I’offre et aussi de
maintenir les prix.

Les produits étalés de maniere informelle dans les marchés frontaliers ne respectent pas
d’étalon de mesures ou de poids selon les standards nationaux et internationaux. Par
exemple, des marchandises comme les petit-pois frais en gousse, les haricots noirs et
autres, sont vendus par marmite, mais aussi pesés par kilo. Les vivres se vendent par
livre, par tas ou marmite (malanga, par exemple). Les marchandises industrielles comme
les vétements et les chaussures, se vendent a I’unité et au détail.

Dans les marchés analysés, les transactions conclues dans I’informalité, se font au
comptant et en effectif.

Concernant les canaux de commerciaisation présents dans les marchés informels
frontaliers, les résultats d’entrevues suggerent la présence d’intermédiaires camionneurs
des deux nationalités, quoique avec davantage de Dominicains qui font des transactions
de vente en gros et au détail de maniere directe. Il y a aussi les petits vendeurs/euses qui
étalent leurs produits pour la vente au détail, sur des tables ou a méme le sol, a I’air libre
ou dans des petits espaces fermés. Evidemment, il y a également la présence d’agents
intermédiaires, principalement haitiens et, en moindre quantité, des Dominicains, qui
achétent des marchandises pour revendre dans les provinces frontaliéres et en dehors.
Ceci permet de déduire que des produits du marché informel ont au moins ces
destinations: la consommation finale, soit par des humains ou des animaux, la
transformation ou I’exportation du c6té dominicain (café, avocats, etc.).

Les agents commerciaux et les acheteurs déclarent préferer les impdts informels aux
différentes étapes de |a chaine de surveillance et de contréle dans lafrontiéere, parce qu’ils
peuvent négocier dans le premier cas, alors que les impo6ts formels sont rigides et non
négociables et rendraient non rentables leurs marchandises, parce que les acheteurs,
qu’ils soient intermédiaires ou consommateurs finaux, ne veulent pas payer ce que valent
les produits, soit parce que dans le premier cas, ils ont pouvoir sur les acheteurs du fait
qu’ils détiennent I’argent, soit dans le second cas, parce qu’ils n’ont pas d’argent pour
acheter les marchandises a des prix élevés et préférent chercher les lieux ou elles sont
moins cheres. Ce type d’impot informel est imprévisible et doit étre renégocié chaque
jour de marché et, parfois, avec divers acteurs.

Un autre élément tres important est, de la part des acteurs, le manque de connaissance des
regles, nomenclatures et procédures agissant dans les transactions internationales et leur
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perception que le commerce frontalier est, non pas une affaire a dimension internationale,
mais comme une “extension de leurs activités locales”. Laformalisation devra passer par
le changement de cette vision, de la part de chaque groupe d’acteurs intervenant dans les
marchés frontaliers. Par exemple, la présence de militaires est plus connue et acceptée
comme faisant partie de I’activité économique du marché que celle des agents douaniers
et d’autres institutions comme le CEI-RD, AGRICULTURA, etc.

6.4. Acteursqui participent

Parfois, les agents intermédiaires réalisent leurs opérations d’achat au nom d’acheteurs
ingtitutionnels tels que les usines de transformation d’aliments, supermarchés, agents
d’exportation et producteurs d’élevage porcin ou bovin. lls achétent généralement des
produits sans classification, en payant pour eux un meilleur prix (café, mais, petits pois,

etc.)

Tableau 22. Acteurs participant dans les marchés frontaliers

Genred'Acteurs

Catégories

Caractéristiques

Acheteurs

Grossistes

Nombre réduit, mais contrélent les plus gros
volumes de vente. Du cdté haitien ils sont femmes
et hommes

Détaillants

sont surtout des femmes haitiennes et dominicaines
qui en général achétent de petites quantités qu’elles
revendent en d’autres lieux hors de la zone
frontaliére.

Consommateurs finals

Habituellement, des résidents de la zone frontaliere
qui achétent de petites quantités pour leur usage
guotidien.

Intermédiaires

Commissionnaires

Généralement ils font aussi les échanges de
monnaie dans les marchés et sont de nationalité
haitienne

Vendeurs

Grossistes

Peu nombreux, mais controlent les plus gros
volumes de vente. Du coté dominicain, le plus
souvent sont des hommes, du c6té haitien ils sont
hommes et femmes

Détaillants

En général ils vendent par petites quantités et le
plus souvent sont des femmes haitiennes et
dominicaines.

Prestataires de
services privés

Porteurs et portefaix

Activités réalisées par des adultes et un nombre
considérable d’enfants, des deux cotés de la
frontiére: principalement de nationalité haitienne

Transporteurs de
marchandises et de
personnes

Taxis-moto, trimoteurs (la plupart des chauffeurs
de minibus publics: ils transportent des personnes
et des marchandises a I’intérieur des marchés)

Restaurants/cantines

Dans des salles fermées (du coté dominicain) ou en
plein air (principalement du cote haitien).
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Genred'Acteurs Catégories Caractéristiques
N Petites install ations des deux cotés de lafrontiere
Hotels R
servant aloger vendeurs et acheteurs.
. Dominicains et Haitiens échangeant les gourdes en
Cambistes

pesos et vice-versa.

Loueurs d’espaces

Personnes qui, a I’intérieur des espaces (auvents,
cours, trottoir, galeries, salles des maisons) des
marchés frontaliers, offrent les services de vente
d’espaces ou pour dépbt des marchandises,
vehicules...

Institutions publiques

Controdles de marchandises, paiement des impdts
d’exportation et d’importation sur les produits

Douanes circulant entre deux pays différents et qui passent
par les frontieres. terrestre, aérienne et maritime.
Migration Controles migratoires du passage des personnes par

les bandes frontaliéres.

Commerce extérieur

Promotion du commerce bilatéral.

Ministére d’Agriculture

Themes de contrél es phytosanitaires du commerce
frontalier (mise en quarantaine d’animaux, santé
végétale, etc.).

Ministére de Santé
Publigue

Controle sanitaire sur lafrontiere et salubrité des
produits et personnes dans les marchés frontaliers.

Militaires et polices

Défense de lafrange frontaliere de part et d’autre
de lafrontiére (Haiti avec des policiers seulement)
et des représentants des Nations-Unies.

ONG €t associations

Défense des droits humains et des intéréts des
groupes auxquels appartiennent les associés
(vendeurs, par exemple).

Défense des droits humains des Haitiens et

Société civile Eglises .
Dominicans.
. Assistance technique et financiére dans la solution
Organismes e . B}
. ) et amélioration du fonctionnement des marchés
internati onaux .
frontaiers.
Nous appelons « Contréleur informel du passage
«“Contrdleur informel du frontallt_er ».Ies'person.nes quin appgrtlennent a
Autres aucune institution mais qui, en général, sont

passage frontalier”

chargées du contr6le frontalier et qui percoivent un
péage des vendeurs et acheteurs, surtout haitiens.

Source: Elaboré par les auteurs.
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Tableau 23. Caractéristiques des marchésfrontalierspar paires

Pairesde Marchés Frontaliers

Particularitésdes Dajabon/Ouanam | Elias Jimani/Malpasse Pedernales/Anse-
Marchés inthe Pifia/Bellade a-Pitre
re
Acteurs Forte présencede | Forte Forte présence de Présence de
commissionnaires | présencede | commissionnaires commissionnaires
commissionn limitée
aires
Marchandiss
Principaux Grossistes et Grossistesde | Grossites et Participation
Canaux détaillants avec une | produits détaillants avec une | limitée de
deDistribution forte présence dans | industrielset | forte présence dans | grossistes de
la agro- lacommercialisation | produitsindustriels
commercialisation | industriels de produits agricoles | dans I’espace du
de produits dans des et industriels. marché et forte
agricoles et espaces présence de
industriels. Les fermeés détaillants en
grossistesvendent | (hangars produits agricoles
dans des industriels). et industriels. Les
installations grossistes vendent
fermées et leurs produits
directement sur des directement sur
moyens de des moyens de
transport. transport.
Transporteurs Forte présencede | Présence Présencelimitéede | Presqu'absence de
trimoteurs, limitée de trimoteurs trimoteurs
principal ement. trimoteurs
Joursdemarché | Lundi et vendredi Lundi et Lundi et vendredi Lundi et vendredi
vendredi
Jour s précédant Intense activité de | Intense Intense activité de Activité
le marché vente de vétements | activité de vente de produits commerciae
et chaussures vente de industriels et limitée
usageés. vétementset | agricoles.
chaussures
usageés.

6.5. Zoned’influence dans les deux pays

Lazone frontaliere dans laguelle se concentre la plus grande partie du commerce informel
entre la RH et la RD consiste en une frange de 10 a 20 km de part et d’autre de la
frontiere, variant selon I’infrastructure, la topographie, I’intensité des intéractions
transfrontaliéres entre les communautés, la taille des populations et la distance en
kilométres entre ces populations.
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Méme si nous avons analysé le commerce binational seulement dans la zone frontaliére,
nous savons qu’il présente un aspect plus fongible dans les deux territoires,
particulierement en Haiti ou I’économie est structurellement plus informelle. En 2010, un
rapport du Bureau International du Travail (BIT) a révélé que le secteur informel
représentait 80% de toutes les activités économiques d’Haiti (BIT, 2010%)). A ce propos,
le recensement (2012-2013) du Ministere du Commerce et de I’Industrie a révélé que
méme les activités organi sées dans des entreprises se font principalement dans la vente de
biens et de services (6%) et sans aucune forme classique de registre comptable (85.1%) .

Le schéma illustre la distance en kilométres entre les populations paires de la zone
frontaliere; ou il y est évident que la distance en ligne droite ne dépasse pas 20 km. Les
villages du c6té haitien ont une population plus nombreuse, avec une plus grande densité
au km? et sont principalement ruraux et plus pauvres que les villages du coté dominicain.

En effet, nous avons contrélé le nombre de fois ou la population des principaux villages
et/ou villes frontaliers d’Haiti a été plus nombreuse que celle des dominicains.

Du coté dominicain il existe au mois sept> villages et/ou villes qui correspondent au
méme nombre de municipalités qui composent la frontiére avec Haiti et qui, en plus, ont
des marchés frontaliers.

Ces communes haitiennes appartiennent a des régions relativement pauvres, de méme
gue les municipalités dominicaines. Bien que les niveaux de pauvreté en Haiti soient
trés élevés de presque 59%°’ (de pauvreté monétaire) en 2012, et avec une concentration
des revenus aussi tres élevée (Gini de 0.61), la zone est relativement hétérogene en
matiére de pauvreté®®,

En effet, un indice mesurant la distribution des ménages selon le “bien-étre
économique” demontre qu’en 2012, les départements frontaliers, a I’exception du
département de I’Ouest (incluant Port-au-Prince), se situent parmi les plus pauvres
d’Haiti: le Département du Centre (Belladére, Cerca La Source, Tomassique et

34 La promotion du travail décent dans la reconstruction et le développement d'Haiti apres le
tremblementde terre de 2010, Mission du BIT février-mai 2010.

35MCI (2014)

36 1y a plus de 7, mais ceux-ci sont les plus importants.

37WorldBank2014,p.2.Pauvreté demidieu sur la base d’une ligne de 2.42 ppp dollars de 2005.En RD
pour la méme année (2012), 41% de la population, avec un seuil de pauvreté 1.86 fois plus élevé
qu’Haiti et un Gini de 0.50. Voire la Note 8 de septembre 2014. “Haiti et la République Dominicaine:
divergence, population émigration”.

380n ne dispose que d’information actualisée de pauvreté qu’au niveau des Départements. Haiti se
divise en 10 départements (= régions dominicaines), 42 districts (arrondissements) qui sont un
concept similaire aux 32 provinces dominicaines, et 140 communes, équivalentes aux 155
municipalités dominicaines.
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Savanette), qui fait frontiére avec Elias Pifia, indique que 77% des ménages en situation
de bien-étre bas ou trés bas, est le plus élevé d’Haiti.

Le Département du Sud-Est (Anse-a-Pitre), faisant frontiere avec Pedernales, indique
gue 66% des meénages en situation de bien-étre bas ou tres bas, est le troiseme au
classement national. Finalement, Le Département du Nord-Est, ou est situé
Ouanaminthe, possede un niveau de bien-étre des ménages bas ou trés bas de 52%, est
classé septieme sur les dix départements ou régions d’Haiti.

En termes d’organisation socioéconomiqus, malgré des similitudes des deux cotes, il y a
dans la partie haitienne plus de spontanéité, a cause de I’instabilité devenue tangible
durant ces trois derniéres années. Le commerce informel participe de cette forme de
spontanéité affichée par la population, en réponse a I’absence de politiques publiques de
dével oppement.

La dynamique observée dans les villes paires frontaliéres du marché informel fait entrer
et sortir des produits aux origines et destinations situées en dehors des provinces et des
départements frontaliers. Ainsi par exemple, les produits qui s’échangent, a la porte
frontaliére de Dajabon/Ouanaminthe, ont des destinations diverses, dépendant de la
superficie dans I’espace du marché ou ils sont placés (nouvelles installations,
stationnement a la douane, la zone de El Polvo). Des produits industriels échangés dans
les nouvelles installations construites par I’Union Européenne, et en provenance des
villes haitiennes comme Ouanaminthe et Port-au-Prince, ont pour destination les
communautés dominicaines situées dans les provinces de Dagjabon, Santo Domingo,
Santiago, La Vega, San Francisco de Macoris, entre autres.

Dans I’aire de stationnement des douanes, on commercialise des produits agroindustriels
dont I’origine est laville de Santo Domingo et la destination, les communautés haitiennes
de Ouanaminthe, Fort-Liberté, Cap Haitien, Terrier Rouge, Port-au-Prince, Gonaives,
Port-de-Paix, Saint Marc, entre autres.

En ce qui concerne la zone de El Polvo, caractérisée par le commerce de gros des
produits agricoles et agroindustriels provenant de la province d’Espaillat, La Vega,
Dgabon, San Juan de la Maguana, Valverde entre autres, ces produits ont pour
destination les villes de Ouanaminthe, Fort-Liberté, Cap-Haitien, Terrier Rouge, Port-au-
Prince, Gonaives, Port-de-Paix, Saint Marc, entre autres.

Dans I’analyse de la zone d’influence de la paire frontaliére Elias Pifia / Belladére, on
trouve des produits agroi ndustriels commercialisés dans cette place qui proviennent, dans
le cas du riz puntilla et des poids de San Juan de la Maguana et de Vallguelo, de zone
proche au marché, et aussi de lieux éloignés comme la région du Cibao. Dans le cas des
produits tels que I’huile, la farine, les détergents, leur origine est Santo Domingo, et les
jus et les bananes viennent des provinces d’Espaillat et de Santo Domingo.

Concernant la destination, vers le coté haitien, les produits considérés précedemment
voyagent du Cap-Haitien jusqu’a Port-au-Prince. C’est de la qu’ils sont redistribués vers

68



le reste du pays. Dans le cas des produits haitiens, principalement d’origine industrielle
tels que vétements, chaussures, ustensiles pour la maison et autres, ils viennent
principalement de Port-au-Prince et ont pour destination, du coté dominicain, la province
d’Elias Pifia, San Juan, Santo Domingo, et, pour le cas du mai's et des petit-poids, les
provinces d’Espaillat, San Cristobal, Peravia et Santo Domingo. Les animaux d’élevage
sont également commercialisés dans les deux sens, mais ils restent des deux coétés de la
zone frontaliere.

En ce qui concerne le marché de Jimani /Malpasse, on constate également qu’un
important nombre des produits échangés provient de communautés proches et lointaines
de cette zone frontaliere.

Des produits industriels du coté dominicain ont Santo Domingo pour origine, tandis que
les produits agricoles proviennent principalement des province de Barathon et Bahoruco
(cas de figues-bananes et de bananes), pois, riz de la Valée de San Juan, |égumes de la
province San José de Ocoa et en moindre quantité, de la Vega. (Eufs et poulets viennent
de la province d’Espaillat, entre autres.

En relation a la destination, vers le c6té haitien, on trouve Port-au-Prince en premier lieu
en raison de sa proximité a la zone de marché et aussi de son pouvoir d’achat et de la
dimension du marché. En plus, on trouve Gonaives, Saint Marc, etc. Les marchandises
haitiennes se commercialisent principalement en petites quantités. C’est le cas des
produits industriels, tels que les boissons alcoolisées qui viennent de la capitale ou de
provinces comme Saint-Michel de [I’Attalaye et qui ont comme destination les
municipalités de la province Independencia, et dans une moindre mesure, la capitale de
Santo Domingo et d’autres provinces de larégion du Sud.

En principe, Pedernales/Anse-a-Pitre étant un petit marché, les produits qui s’y écoulent
restent généralement a I’intérieur de la province. Quelques produits dominicains
agroindustriels et industriels passent la frontiere a destination de la capital e haitienne. Un
élément arelever est I'utilisation, de maniere informelle, de la voie maritime atravers de
petites embarcations haitiennes pour transporter jusqu’a Jacmel les marchandises
achetées en territoire dominicain par des commercants haitiens , et de Jacmel ces
marchandises sont acheminées par voie terrestre vers la ville de Port-au-Prince ou vers le
Sud.

6.6. Typedemarchandises

Cette analyse indique que les produits principaux sont: le café, les petit-pois, mangues,
avocats. En analysant d’un point de vue global, selon les déclarations des intermédiaires,
des camionneurs et des observations réalisées par I’auteur durant les trois années
d’analyse sur le comportement de ces marchés informels frontaliers, les principaux
produits commercialisés sont les petit-pois, suivi du café, de I’avocat et les mangues en
guatriéme position.
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Les principales portes d’entrée pour les petit-pois sont les passages frontaliers de la
province d’Elias Pifia, suivi par |le passage frontalier situé a Sabana Real (el Cacique) a
Independencia, puis, en troisieme lieu, les passages frontaliers de Pedernales. Dansle cas
du café, la principale porte d’entrée est la province de Pedernales, suivi d’Elias Pifia,
principalement la municipalité de Hondo Valle, et les passages frontaliers de El Llanos,
et, en troisieme position, Sabana Real (el Cacique). L’avocat entre principalement par la
province d’Elias Pifia, tandis que les mangues transitent par |a province de Dagjabon.

Tableau 24. Résumé des produits agricoles commercialisés selon les points de passage

frontaliers.
D’Haiti vers la République Dominicaine
Points Produits Direction
Dajabon - Produits industriels (Produits él ectroniques, RD-Haiti (Agricoles

Ouanaminthe

vétements, chaussures, médicaments, cosmétiques,

etc.), Agroindustriels (brisures deriz, pates, jus,
charcuteries, huiles, concentrés, ceufs, poulets,
sauces), Produits Agricoles (petits pois, café,

avocat, cacahuéte, pois, tamarin, autres autres.)

Agroindustriels)
Haiti - RD (Textiles et
Industriels)

Elias Pifia—
Belladére

Produits industriels, Agroindustriels (brisures de
riz , pates, jus, charcuteries, huiles, concentres,
ceufs, poulets, sauces), Textiles, Produits
Agricoles (petit-pois, café, avocat, cacahuéte,

pois, tamarin, autres.)

RD- Haiti (Industriels et
Agroindustriels,
Agraires)

Haiti - RD (Textiles et
Agricoles, Industriels)

Pedernales—Anse-a

Pitres

Produitsindustriels, Agroindustriels (brisures de
riz , pates, jus, charcuteries, huiles, concentres,
ceufs, poulets, sauces), Produits Agricoles (café,

mal's, pois, autres.)

RD- Haiti (Industriels et
Agroindustriels)
Haiti - RD
(Textiles et Agricoles)

Jimani — Malpasse

Produitsindustriels, Agroindustriels (brisures de
riz , pates, jus, charcuteries, huiles, concentrés,
ceufs, poulets, sauces), Textiles, Produits
Agricoles (bananes, figues-bananes, végétaux,

pois, mais, cacahuetes, fruits, tubercules).

RD- Haiti (Agraires,
Agroindustriels).
Haiti - RD
(Textiles, Industriels)

Source: Constitué avec des données de sources diverses, mai 2014.
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Ces quatre paires de marchés frontaliers sont alimentés et alimentent d’autres points

informels de marchés frontaliers.

Tableau 25. Paires des marchés frontaliers et marchés qui les alimentent

PAIRE
FRONTALIERE

REPUBLIQUE
DOMINICAINE

REPUBLIQUE D’HAITI

Dajabon/Ouanaminthe

Boca Masacre, Pepillo Salcedo

Fort-Liberté (Delaca, Meata)

Sanché-LaVigia

Ferrier

Pueblo Nuevo, El Hoyo

Capotillo Haitiano

Restauracion Tilory
Pedro Santana Los Cacaos
Elias Pifia/Belladere Banica Hinche, Thomonde,
Thomassique
Macacia El Case, Thomonde,
Thomassique
Canada Miguel Savanette
Jimani/Malpasse La Descubierta Grand Bois
Sabana Real Bulosa Napal
Pedernales/Anse-a-Pitres LaAltagracia Thiotte

Los Arroyos, Cabo Duarte,
Cabezade Agua, Banano, La

Manigua

Bocha Chote, Maus, Tét Sous

Connexion maritime entre Pedernales et Jacmel

6.7.  Conditions physiques de fonctionnement

En général, les conditions physiques dans lesquelles fonctionnent les marchés frontaliers,
sont déficientes. Méme s’il faut remarquer que, du c6té dominicain, ces lieux présentent
de meilleures conditions que celles de leurs villes paires du c6té haitien dans lesquels il
n’existe aucun type d’infrastructure physique minimale pour héberger des personnes et
entreposer des marchandises. Du cété dominicain, et, spécifiquement dans les marchés de
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Dajabon et d’Elias Pifia, au moins sur le passage frontalier on trouve des conditions plus
acceptables gque celles de Jimani et de Pedernales. Méme s’il est vrai que de nouvelles
structures ont été construites a Dgjabon pour héberger les vendeurs arrivant a ce marché,
il n’en demeure pas moins vrai que seulement quatre ans apres leur construction, elles
étaient dgja insuffisantes. L’insecurité, la surpopulation et le manque d’hygiéne reflétent
une image trés négative du fonctionnement et des conditions de salubrité des produits qui
y sont étalés.

Il est aussi important de remarquer, qu’en général, d’un cété comme de I’autre de la
frontiere, les articles comme les vétements et les chaussures, sont moins exposés au
risque de la contamination que les aliments, puisgu'étalés a méme le sol, entre poussiére,
boue, insectes, etc. Il en résulte un traitement inapproprié des produits alimentaires
considérant la carence d’installations disponibles pour leur rangement adéquat.

De plus, depuis plusieurs années, le marché de Jimani ou se donnent les échanges
commerciaux, subit des inondations...

6.8. Recouvrements|égaux et illégaux

La légalité et I’illégalité des recouvrements dans les marchés informels étudiés dépend
des acheteurs et des vendeurs interrogés et de la personne a qui ils effectuent le paiement
et, méme sans considérer si ce paiement est régi ou non par un quelconque dispositif
Iégal. Schématiquement on peut dire qu’il existe un continuum entre les recouvrements
légaux et illégaux sur lafrontiere.

Graphique 11. Continuum des recouvrements en rapport avec leur niveau de |égalité

Recouvrement
d'impots
Recouvrement administratifs non
légal tarifaires

Recouvremen
tillégal
Recouvreur

Recouvrement Recouvreur informel, sans
delaparla institutionnel investi procédure ni
mairie pour les d'un certaine aval légal
autorités 1égales légalité, qui ne

Sources: Les auteurs

Recouvrements légaux

Les acteurs interviewés reconnaissent comme recouvrements légaux ceux que percoivent
les autorités municipales ou la mairie. Dans le cas des vendeurs, ils affirment avoir payé
les jours de marché entre 50 et 200 pesos pour les espaces qu’ils occupent, que ce soit a
I’intérieur des installations (cas de Dgjabon) ou en dehors de celles-ci. Pour la gestion des
recouvrements, les autorités des mairies comptent sur un personnel qui, les jours de
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marché, passe d’étal en étal pour préever les recouvrements. Des autorités municipales
contactées, affirment que les recouvrements sont insuffisants par rapport aux dépenses a
encourrir pour le nettoyage des espaces en fin de journées de marché. Elles expliquent
gue, de plus, alaveille desjours de marchés, une activité intense se déroule sur les places
et elle génere beaucoup de déchets; pourtant, les mairies ne percoivent aucun paiement
lors de ces journées précédant les jours de marché.

Une autre entité dont les recouvrements sont reconnus comme étant légaux, méme si elle
n’est pas toujours régie par des réglements écrits, c’est la douane, celles des deux pays.
Cependant, ces réglements ne s’appliquent pas dans le cas de I’informalité. Dans ce sens,
on pourrait les nommer taxes administratives non tarifaires, étant donné que I’acheteur ou
le vendeur paient aux autorités douanieres en général un impot spécifique pour les
marchandises qui entrent ou sortent dans I’une ou l’autre direction. La base de ce
recouvrement est le volume, ce qui signifie qu’une personne qui va, par exemple, avec un
sac de poulets, paie 50 pesos. Dans ce cas, les procédures et les documentations requises
a I’importation ou a I’exportation formelle ne sont pas respectées; et la discrétionalité des
autorités est trés accentuée.

Il existe aussi d’autres recouvrements s’exercant dans le cadre privé que certains
vendeurs, chauffeurs de taximoto et autres transporteurs versent a leur respective
association, méme sous forme de cotisations. En général, ils versent aussi des quotas aux
mairies et aux entités officielles responsables du contrdle de la circulation routiére.

Recouvrementsillégaux

Les acteurs interviewés reconnaissent comme recouvrements illégaux ceux qui se
réalisent en faveur des autorités civiles et militaires, sans respect d’aucune procédure
légalement établie. Ce paiement est effectué, soit pour échapper au paiement d’un impot
lors de I’entrée ou de la sortie de marchandises interdites, soit pour le passage de
personnes. 1l s’agit d’une espece de “contrbleur informel du passage frontalier” qui peut
étre civil ou militaire. Dans le cas des civils, tres présents du c6té haitien, ce sont des
personnes qui ne sont pas des employes, mais qui ont un contact du point de vue des
“affaires” avec les autorités civiles et militaires. Cette modalité est observée de part et
d’autre de lafrontiere et pratiqguement dans tous les marchés frontaliers analyseés.

Vendeurs et acheteurs interrogés, surtout des Haitiens, affirment qu’ils versent
informellement de fortes sommes d’argent pour acheter ou vendre des marchandises,
pour lesquelles ils affirment verser beaucoup d’imp6ts qui n’entrent pas dans les caisses
des autorités correspondantes.

6.9. Situation et environnement migratoire
Il nous semble pertinent de différencier le mouvement des commercants a travers la

frontiére, du phénoméne migratoire en soi, méme s il y a mélange, particulierement les
jours de marchés, entre le mouvement commercial et le mouvement migratoire.
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La porosité des passages frontaliers, accentuée pendant les jours de marché, favorise
auss le transit des personnes dans la direction Ouest - Est. Ceci est di au fait que les
marchands et les acheteurs traversent d’un c6té a I’autre sans présenter aucun document.
Cependant, cette pratique confére un caractére d’instabilité aux acheteurs et aux vendeurs
haitiens qui traversent la frontiere pendant les jours de marché, parce que, a n’importe
guel moment, les autorités migratoires des deux cotés peuvent restreindre le libre trafic
des personnes, affectant ains leur activité commerciale, et ainsi nuire aux différents
acteurs des deux cotés de I’ile.

Ainsi donc, I’absence de politiques migratoires claires et les conflits permanents entre les
gouvernements haitien et dominicain autour du contréle migratoire, s’étendent a I’espace
frontalier ou s’effectue I’échange informel.

Par ailleurs, étant donné qu’un grand nombre d’activités économiques informelles se font
entre des communautés appauvries de la zone frontaliere, ne disposant pas de ressources
économiques pour couvrir convenablement les besoins de leur famille, nous comprenons
gu’elles n’ont pas non plus d’argent pour les documents d’identité et formalités exigées
surtout par les gouvernements en vue de I’acces au territoire.

La grande quantité de personnes ne possedant pas de documents renforce le probleme
migratoire qui se vit alafrontiere.

A la fin de cette analyse sur le commerce informel entre Haiti et la République
Dominicaine nous mettons en exergue ces conclusions liées aux hypotheses posées au
début:

Le commerce informel entre les deux pays se fait principalement sur la bande frontaliere
et il est important pour la subsistance des populations qui y vivent. Ces activités
informelles vont persister méme s les gouvernements adoptent des regles formelles et
imposent des restrictions. La meilleure stratégie pour limiter le commerce informel dans
la zone frontaliére marche de pair avec des politiques de développement économique et
socia. Pour cela, nous pouvons dire que le commerce informel frontalier se présente
comme un phénomeéne résilient, méme s on construit des structures formelles de
commerce, les personnes sont a la recherche d’un autre point frontalier pour effectuer
leurs échanges. Au bout du compte, a cause de points de passage trop nombreux sur la
frontiére, les acteurs s’adonnant aux activités illicites profitent de ce vide . Espérons que
les récents efforts du gouvernement haitien pour controler et placer la frontiére sous
observation, pourront réduire un peu ces activités.

7. POTENTIALITESDU COMMERCE BINATIONAL
Malgre les difficultés dans lesquelles se dével oppent les relations commerciaes entre la

République Dominicaine et Haiti, il existe une série de potentialités dans le domaine des
commerces formel et informel. Celles-ci concernent des lignes de produits et de services
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qui, avec un effort conjoint des acteurs gouvernementaux et privés, pourraient étre
exploitées au bénéfice des deux économies.

De méme, il existe aussi des opportunités de commercialisation de produits dans le
domaine de I’échange commercial informel, méme s ce dernier ne devrait pas
représenter une option dans le cadre du commerce bilatéral, a cause des difficultés
gu’implique sa dynamique actuelle. Ces échanges informels pourraient, du moins a court
terme, contribuer a la génération de revenus pour les familles appauvries de part et
d’autre de la frontiere, avec I’entente qu’elles opéreraient selon une stratégie leur
permettant d’évoluer vers la formalité. (Nombre de ces produits sont d§a commercialises
en petites quantités. Mais il existe une marge de croissance considérable pour développer
leurs échanges a I’échelle binationale, puisqu’il existe d§a un écart entre demande et
production).

7.1.  Produitsayant des potentialités commerciales

Ci-dessous nous présentons une liste de ces produits aussi bien du cétés haitien que
dominicain.

Tableau 26. Produits avec potentialités commerciales entre Haiti et la République
Dominicaine

Types Coté haitien Cotédominicain
Produits Agricoles | » Avocats, » Mais
* Petit-pois; * VVégétaux
* Mangues; * Riz
* Tabac; * Viande de poul et
* Pois; * Fruits
* Courges;

* Pomme de terre;
* Fruits de la passion

Produits * Cabris; e Chevd
d’Elevage * Veaux;

* Volailles (poules)
Produits de la * Langouste * Poisson,
Péche * Poisson e Lambi
Produits * Métiersformels,
d’ Artisanat * Métiersinformels.
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Types Coté haitien C6té dominicain
Produits * Rhum; » Matériaux de construction
Industriels et * Transformation de tabac * Piéces de rechange des
Agroindustriels * Cigares, véhicules

* Mosaiques artistiques de style * Huile comestible

ancien; * Sucre

 Carreaux de terre cuite amotifs « Café transformé

artistiques,

* Fenétres, casseroles;

* Biére,

« Sauce piquante de mangue;

 Boissons carbonatées,

» Transformation de café;

* Produits culturels et musicaux

Source: Auteurs.

7.2. Transport

Au sujet des potentialités en termes de produits, on gjoute I’amélioration des voies de
transport, tant du coté dominicain qu’haitien. Dans le premier cas, le processus de
connexion entre le Nord et le Sud et de construction d’autoroutes, constitue un pas de
progres important en tout ce qui est lié a I’amélioration dans I’efficacité de la logistique
du transport. Dans le second cas, Haiti a entamé des 2010, un processus de construction
de trongons routiers connectant la capitale (premier centre économique du pays) avec la
zone du Cap Haitien, en passant par |e Département du Centre.

Tout compte fait, I’habilitation des voies de communication de part et d’autre de la
frontiére genere un éventail de possibilités pour que les produits qui restaient uniquement
dans une zone géographique rapprochée des marchés frontaliers puissent atteindre des
zones distantes mais beaucoup plus rentables. Evidemment, ceci suppose en plus
I’introduction d”’améiorations dans le parc routier qui transportent les marchandises et les
personnes. Une des plaintes de ce secteur est la carence de ressources pour renouveler ses
flottes, carence qui est plus accentuée dans la partie haitienne.

Il est important de signaler que, récemment, le gouvernement haitien a créé un fonds a
cette fin et ce fonds fonctionnera a travers des coopératives de transporteurs devant
étendre leurs opérations jusqu’aux principaux points de la frontiére dominico-haitienne
(Malpasse, Fond-Parisien, etc). Cet intérét gouvernemental pourrait paraitre
contradictoire au regard des mesures d’interdiction imposées par le gouvernement haitien
aux principaux produits dominicains exportés par voie terrestre vers Haiti.

7.3. Acces au financement

De nos jours, un autre facteur déterminant dans la mise en valeur des potentialités des
produits identifiés et qui pourrait apporter une réponse aux €léments a améliorer pour une
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meilleure rentabilité, est I’acces au financement. Ceci constitue un besoin constant chez
les acteurs clés tels que: les vendeurs, les acheteurs, les transporteurs, les hoteliers, les
propriétaires de sites qui vendent des produits d'épicerie, etc.

Il est admis que le financement du commerce binational constitue un véritable obstacle au
développement du commerce extérieur d’Haiti. Selon une étude de la Banque Mondiale
en ma 2015, il limite le nombre de succursales et de points de vente des institutions
formelles des services financiers en Haiti 2 6.35 pour chaque 10.000 habitants.

En Haiti, la compétitivité de I’offre des services financiers est limitée, parce que le
secteur est trés concentré avec trois principales banques qui possédent 80% des actifs
totaux du systéme bancaire. De plus, 10% des prestataires de services financiers recoivent
environ 80% du total des crédits, tandis que 40% des préts octroyés sont distribués dans
les secteurs du commerce et des services. Pour sa part, I’agriculture ne regoit que 0,2% du
crédit bancaire octroyé au secteur privé de I’économie. C’est en analysant ce volet qu’on
comprend que le secteur qui fournit I’exportation vers la République Dominicaine est
celui qui recoit le moins du financement.

Plus précisément, le crédit aux exportations du secteur agricole et de I’industrie ne
dépasse pas 266 millions de dollars en Haiti. Si I’expansion de la micro-finance aide
I’acces au crédit a plus de personnes, il s’agit principalement des agents du commerce
informel alafrontiére.

7.4. Services de communication

Il faut aussi souligner/noter des améliorations continues dans les services de
communication vu gu’ils jouent un réle important dans le commerce informel car les
agents commissionnaires, autant que les acheteurs et vendeurs, de part et d’autre de la
frontiére font des affaires en utilisant des moyens de communication. Ceux-ci aident a
réduire les colts des transactions et les obstacles présentés a la frontiére en matiére de
transit des personnes, surtout des Haitiens en direction de I’Est.

En resume, méme si I’attention politique se focalise sur le commerce de biens, il y a
divers types de services qui peuvent étre développés et rapporter des bénéfices aux deux
pays. Et les acteurs de la société civile (commercants, banques, transporteurs...) sont en
train d’en expérimenter quelques uns. Par exemple, il existe des associations d’épargne et
de crédit et des points de services bancaires, etc. Mais, les gouvernements ont intérét a
accompagner ces échanges, en impliguant les acteurs dans le processus. Sinon, un marché
informel se développera davantage dans le secteur des services, étant donné que des
personnes vivant dans la région frontaliere échangent d§a des services esthétiques et
professionnels (impression et la fabrication de livres, services médicaux, etc) en dehors
de cette zone. Les services d’étude, de construction d’autoroutes et de résidences sont
déa bien connus et commercialisés dans un cadre formel.
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8. CONCLUSIONS

En conclusion, et spécifiquement dans le commerce formel, il s’agit d’un commerce
bilatéral entre deux économies trés ouvertes ou le poids du commerce bilatéral total se
fait sentir davantage sur Haiti que sur la Républigue Dominicaine, et ce creux, est
extraordinairement déficitaire pour Haiti, en termes de déficit total et PIB, tandis que
pour la Républigue Dominicaine, I’excédent est important, mais avec moins de poids au
total sur I’économie. Pour la République Dominicaine, les exportations vers Haiti sont
tres dynamiques, bien que plus gue les exportations totales, alors que pour Haiti, les
importations en provenance de la République Dominicaine sont plus dynamiques que ses
importations totales. En ce qui concerne la raison de |la faiblesse des importations d’Haiti
vers la République Dominicaine, on peut spéculer sur quelques causes.

En premier lieu, on observe la diminution de ces importations a partir de 2010, ce qui
pourrait expliquer le fait que le tremblement de terre d’Haiti a sérieusement endommagé
la structure productive de cette nation. D’un autre cOté, I’acces de la République
Dominicaine a d’autres marchés internationaux, facilité en partie par des accords
commerciaux tels que le DR-CAFTA, pourrait aussi influencer, vu que ces marchés
permettent I’entrée de biens de meilleure qualité en République Dominicaine.

Le poids du secteur externe dans I’économie est plus important en Haiti qu’en
Républigue Dominicaine. En outre, les échanges commerciaux d’Haiti ont doublé par
rapport a ceux de la République Dominicaine.

Les échanges commerciaux entre République Dominicaine-Haiti sont 5 fois plus
dynamiques que les échanges commerciaux de la République Dominicaine avec le reste
du monde.

Les échanges commerciaux d’Haiti avec la République Dominicaine mesurés en
pourcentage du PIB, sont de 7 a 8 fois supérieurs en Haiti qu’en République
Dominicaine. Cette proportion s’est maintenue constante tout au long de la décade,
guoique a des niveaux de plus en plus élevés.

Par ailleurs, les principales conclusions issues du diagnostic sur le commerce informel
sont:

Dans les marchés frontaliers éudiés, il se donne un nombre significatif de
transactions informelles observables, pendant et en dehors des jours de marché,
lesquelles transactions englobent tout type de marchandises, essentiellement
celles d’origine agricole et industrielle, comme les textiles.

L es acteurs économiques haitiens et dominicains (acheteurs et vendeurs), qui font
des transactions sur la frontiere affirment verser beaucoup d’impots a différents
agents, lors de leurs transactions informelles, pour éviter de se soumettre aux
procédures douaniéres formelles qui existent de part et d’autre de la frontiére.
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Toutefois, ils reconnaissent, que ces « paiements» sont élevés et percus de
maniére discrétionnaire par des membres d’institutions militaires et civiles qui
contrélent les passages frontaliers des deux pays.

Les commercants et acheteurs tant haitiens que dominicains qui menent des
transactions pendant les jours de marché, ne sont pas suffisamment informés sur
les procédures formelles de dédouanement de leurs marchandises et affirment
gue le paiement des imp0ts se fait avec discrétionnalité dans les douanes.

Il est admis que les impdts dont ils s’ acquittent de facon discrétionnaire pour une
méme marchandise varient d’un pays a I’autre, mais sont fixés aléatoirement,
malgré que quelques baremes sur certains produits sont affichés, a I’intérieur des
bureaux douaniers (cas des douanes haitiennes).

Les autorités douaniéres haitiennes et dominicaines se plaignent de I’ existence de
groupes d’agents qui ont des réseaux d’acheteurs achetant des petites quantités de
produits qu’ils stockent, puis commercialisent en gros, en évitant ainsi de payer
les impots correspondants.

Malgré que les autorités dominicaines et haitiennes aient signé des accords de
collaboration en matiere douaniére, ces efforts ne se concrétisent pas dans les
douanes frontalieres et n’ont aucun impact positif sur la régularisation des
transactions commerciales.

Commercants et acheteurs haitiens considerent comme vaable I’intérét du
gouvernement haitien de percevoir des imp0ts a la frontiére, mais ils ne sont pas
d’accord avec les mécanismes qu’il a mis en place pour le faire, vu qu’ils pensent
payer trop cher les imp0ts.

Un élement qui stimule I'informalité est le sentiment qu’ont les commercants
dominicains que la Direccién General de Impuestos Internos de la Republica
Dominicana (Direction Générale des Impbts Internes de la République
Dominicaine, DGII) trague leurs activités, méme a travers les mouvements de
leurs transactions bancaires.

Il n’existe pas de financement opportun et a des taux d’intérét flexibles pour les
commercants des deux pays faisant leurs transactions dans les marchés frontaliers,
puisque la plupart d’entre eux ont recours a des sources informelles de
financement pratiquant des taux excessifs qui affectant ainsi leur rentabilité et la
stabilité de leurs opérations commerciales. Il s’agit d’un probléme structurel.
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La coordination exercée sur le fonctionnement des marchés frontaliers par les
autorités haitiennes et dominicaines des provinces frontaliéres, est faible. Elle se
limite a la discussion sur des questions trés ponctuelles et de maniere
occasionnelle. Evidemment a cela s’ajoute, la quasi nulle possibilité de prendre
des décisions, puisqu’elles relevent des autorités nationales.

Le manque de sensibilité des autorités militaires principalement, sur I’ importance
du marché, le mauvais traitement fait aux divers acteurs qui interviennent dans le
commerce, mettent en évidence un manque de conscience, selon I’opinion des
agents consultés.

Les commercants dominicains se plaignent de I’insecurité qui régne encore dans
les marchés frontaliers. Vols et attagues a mains armeées sur acheteurs et vendeurs,
sont dénoncés. Aussi ont-ils peur d’effectuer des dép6ts d’argent et de garder de
fortes sommes dans leurs install ations.

Les investissements gouvernementaux sont quasiment inexistants dans les zones
frontaliéres caractérisées par une pauvreté extréme, la carence des services de base, de
faibles opportunités d’emplois pour leurs habitants, etc. Cette pauvreté stimule
I’informalité, quoiqu’il ne faut pas penser que cette situation va perdurer longtemps de la
meme maniére de part et d’autre de la frontiére car le gouvernement dominicain est plus
actif que celui d’Haiti en matiére de prestation de services publics.

Un nombre considérable de commercants fonctionnant dans les marchés
frontaliers étudiés s’organisent en associations dont la principale fonction est de
contréler I’offre, garantir les prix et la rentabilité des activités commerciales de
leurs membres. Ceci est une forme de réponse a I’inefficacité des interventions
publiques.

Sur le marché formel ou informel, la question de la qualité des produits doit étre
sérieusement prise en considération. De fait, les entreprises des deux pays gagneraient a
améliorer la qualité de leurs produits pour faire face aux principaux obstacles relatifs a
I’évaluation de conformité et aux exigences techniques. Il serait indiqué de les
accompagner au moyen de la mise en ceuvre d’une serie d’actions. En effet, la faible
standardisation des produits de la terre constitue un véritable frein pour accéder aux
marchés, specialement, des aliments soumis a des normes sanitaires et phytosanitaires
souvent rigoureuses.
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9. RECOMMENDATIONS

1. Recommandations de politiques commer ciales

1. Régularistion et formalisation du commer ce:
Les deux pays devront harmoniser et rééquilibrer les tarifs douaniers.

Les gouvernements des deux pays doivent prendre en considération |’existence de
paiements ou d’imp6ts “fantdbmes” sur les transactions du marché informel, en
commencant par éablir des mécanismes de recouvrement flexibles mais régulés par les
autorités douanieres, qui seraient bien évidemment des paiements inférieurs a ceux versés
actuellement par les acheteurs et vendeurs aux divers agents qui interviennent dans les
marchés frontaliers.

Considérant que le marcher frontalier continue d’étre en partie un marché de subsistance,
les deux gouvernements devraient définir les quantités minimales libres d’impdts ains
gu’une procédure pour leur traitement par les autorités douaniéres, afin d’éviter qu’une
seule personne puisse acheter de petites quantités d’une méme marchandise en différentes
occasions, pour en amasser de grands volumes et les revendre en gros.

Haiti aussi bien que la République Dominicaine devraient garantir I’établissement de
barriéres non tarifaires claires et, dans le cas d’Haiti, par exemple, activer le Bureau de
normalisation pour régler des questions relatives alataille/modéle et qualité, entre autres.
De son c6té, la République Dominicaine devrait continuer a renforcer les questions
relatives a I’amélioration de la qualité de sa structure de production et d’offre pour
I’exportation.

Il est indispensable que les gouvernements harmonisent leurs politiques pour réduire les
différences de maniére a éviter que les causes de frustration chez les populations dans la
zone frontaliere ne continuent de stimuler les actes de violence qui se donnent
sporadiguement. Par exemple, la derniére mesure adoptée par le gouvernement haitien au
sujet de larestriction de 23 produits, semble une bonne mesure pour réduire le commerce
informel, mais €elle pourrait (si elle est appliquée) affecter dramatiquement une partie de
la population frontaliére qui vit du commerce de détail de ces produits en question.

Le Parlement haitien devrait voter une loi pour régulariser le systéme de marchés des
biens et services dans les municipalités de la région frontaliere entre la République
d’Haiti et la République Dominicaine. Cette loi pourrait combler le vide institutionnel qui
persiste du c6té haitien en matiere de commerce frontalier.
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Chercher a signer un mémorandum d’entente comme élément transitoire dans lequel les
deux pays s’engageraient a éviter la prise et I’application de dispositions légales et
reglements qui créent des barriéres techniques au commerce. Ceci afin d’avancer dans
I’établissement de regles du jeu définitives qui puissent réduire I’éventualité de conflits
inutiles.

2. Améliorer les structures administratives, physiques et technologiques

En générd, les infrastructures physiques et technologiques des bureaux de douane qui
fonctionnent au long des quatre points de commerce frontalier, sont déficientes et ne
permettent ni une gestion ni un controle efficaces des flux de marchandises entre les deux
nations.

Il serait important d’introduire des améliorations dans les infrastructures physiques et
technol ogiques servant au controle des flux de marchandises et de personnes.

Les gouvernements des deux pays doivent définir et appliquer des actions tendant a
limiter la présence de nombreux acteurs gouvernementaux, surtout les policiers et
militaires, dans les espaces de commerce en différents points de la frontiére dominico-
haitienne.

La régulation et formalisation du marché frontalier en ce qui référe a son informalité,
passe par la définition d’un protocole de commercialisation et de gestion fiscale, puisqu’il
n’est pas possible a court terme, d’appliquer des mesures au niveau du commerce
extérieur généralisé. Les questions de volume, d’exigences de conditionnement des
marchandises, de lalogistique du transport, doivent étre prises en considération en raison
de la difficulté du coté haitien d’emmagasiner des marchandises en volumes et dans des
conditions adéquates, a cause des codts impliqués. Par exemple, les marchandises
informelles comme les produits agricoles, ne peuvent étre soumises a des veérifications
fastidieuses et qui demandent du temps, parce que n’étant pas placées dans des containers
réfrigérés, elles peuvent facilement se détériorer.

3. Etablir et mettre en pratique des nor mes phytosanitair es.

Haiti a intérét a imposer des normes (sanitaires et phytosanitaires) aux produits qui
entrent sur son territoire, compte tenu notamment, de sa faible capacité et de sa
vulnérabilité face aux épidémies et aux problemes de santé publique. Pour cela, la
coordination entre les entitts homologues, responsables des certifications
correspondantes, est importante.

4. Organiser une campagne d’information sur les régles du commerce.
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Les deux gouvernements doivent maintenir une politique d’information réelle sur les
impdts percus a la frontiere, une maniere de contribuer a la transparence des
recouvrements d’impdts qu’ils percoivent sur les marchandises transitant de part et
d’autre de la frontiére, également de stimuler la formalité. On devrait aussi profiter que
les vendeurs des deux cdtés soient plus ou moins organisés pour promotionner par des
supports écrits ou d’autres moyens, des pratiques de communication et d’information qui
s’adaptent aux caractéristiques des acteurs.

Mettre en place un processus d’échange d’informations douaniéres avec comme but
I”établissement d’impdts douaniers uniques de part et d’autre de la frontiére. En d’autres
termes, pour un produit on devrait payer le méme impbt des deux cotés de lafrontiere.

La Direction Générale des Impéts Internes (DGII) de la République Dominicaine devra
créer des programmes d’information & I’intention des commercants des marchés
frontaliers utiles a les orienter sur le besoin et les modalités de formalisation de leurs
opérations, de sorte qu’ils ne soient plus effrayés au moment de déclarer avec
transparence leurs transactions.

5. Identification et délivrance de per mis aux commer ¢ants

Il est nécessaire de développer des mécanismes, surtout du c6té dominicain, pour
identifier et différencier les commercants des autres migrants. Pour cela, les autorités
haitiennes doivent collaborer pour gu’aussi les Haitiens impliqués dans le commerce
frontalier détiennent des documents d’identité. Par exemple, on pourrait envisager divers
types de documents d’identité ou des carnets pour les commercants, et non
nécessairement des passeports qui sont plus chers et difficiles d’obtenir dans les villages
ruraux d’Haiti. Commencer par des projets pilotes, serait une étape préliminaire, surtout
S nous partons de la prémisse qu’a la frontiere « tous les acteurs se connai ssent».

Les deux gouvernements doivent insister, méme de maniére transitoire, sur la question du
libre acces des commercants haitiens et dominicains aux marchés frontaliers, laquelle
mesure transitoire pourrait consister en un carnet livré a ces acteurs, comme suggéré par
de multiples organisations de commercants haitiens et dominicains. 1l semblerait que
cette situation est en voie de trouver une solution dans le cas de Dajabon/Ouanaminthe,
avec la construction du tunnel et des nouvelles installations & Ouanaminthe. Cependant,
les doutes persistent sur la réussite de sa mise en ceuvre, surtout chez les dirigeants
dominicains. Il est entendu que la définition d’une zone spéciale de commerce pourrait
étre un pas important de progres.

2. Recommandations de développement économique et social

1. Stimuler et appuyer la production
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Afin de réduire le déséquilibre commercia entre les deux pays, Haiti devrait donner un
appui aux investissements en éevant les niveaux de production des produits stratégiques
a I’exportation. Favoriser la production locale de ces produits (et d’autres) pour leur
consommation locale. Cette mesure aura pour effet en termes de balance de paiements,
d’augmenter les exportations tout en réduisant les importations de ces produits pour
lesquels elle a une capacité productive ou qui se dével opperont dans le temps.

Le gouvernement haitien devrait considérer le renforcement du Fonds de Dével oppement
Frontalier, comme vis-avis de la Direction de Développement Frontalier, pour
promouvoir le développement économique et social des communautés frontalieres. Du
coté dominicain, il est aussi nécessaire de renforcer I’efficacité de la direction existante.

Dans la perspective de réduire le déficit de la balance commerciale, Haiti devrait
continuer a renforcer la récente dynamique de construction et de financement des micro-
parcs industriels et des zones franches, et apporter un appui aux projets d’entreprises
industrielles et des producteurs agricoles, pour répondre a I’importance de produire des
biens |abellisés exportables.

2. Stimuler le Financement, le Crédit et les Assurances.

Les gouvernements dominicain et haitien devraient créer des fenétres de financement en
faveur des commercants frontaliers, une facon pour eux de réduire leurs codts de
fonctionnement et de positionner avantageusement leurs produits dans de meilleures
conditions. Du c6té dominicain, il existe des programmes d’assistance financiére aux
Petites et Moyennes Entreprises (PME) qui pourraient étre canalisés vers ces
commercants. Du coté haitien, la création de fonds d’aide a travers les coopératives
semble une bonne stratégie a suivre par le gouvernement dominicain et provoquer un
impact positif ssimultané de part et d'autre de lafrontiere.

Dans le cadre du financement du commerce bilatéral, les deux pays auraient intérét dans
I’établissement d’une banque pour financer le commerce extérieur, surtout en Haiti ou
I’accés au crédit bancaire est généralement tres difficile. Plusieurs pays ont dga établi
une banque spécialisée en opérations de financement du commerce, comme I’exemple
des Etats Unis avec I’Eximbank, I’Afreximbank pour un groupe de pays africains,
I’Agence de Promotion des Exportations du Brésil. Ces banques ont développé un
programme de préts pour faciliter les agences de crédit a I’exportation au moyen de la
concession de lignes de crédit pour la réalisation des préts commerciaux orientés vers
I’exportation. En cette matiere, la République Dominicaine a fait des progrés méme si
elle n’est qu’a ses débuts, en créant la Banque de Développement des Exportations
(BANDEX).
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En Haiti, surtout pour surmonter la faiblesse du crédit a certains secteurs économiques
qui impulsent la croissance et la création d’emplois, la Banque Centrale d’Haiti a proposé
la création d’un programme de facilitation de crédit dans ces champs en concédant aux
bangues commerciales une exemption sur la constitution de réserves obligatoires pour
tous les préts aux entreprises qui produisent pour I’exportation. Il serait bon d’encourager
la mise a exécution de ce projet.

Les deux pays devraient essayer de profiter des opportunités de financement du
commerce extérieur offertes par les ingtitutions financiéres internationales, comme la
Bangue Mondiale (IFC et MIGA) et les institutions régionales comme la BID. En outre,
certaines agences bilatérales comme la USAID, la UE, la ACDI, proposent souvent des
progranmes de promotion de produits agricoles spécifiques pour I’exportation, en
accordant des facilités financiéres pour la production des produits en question.

Les entités financiéres qui fournissent leurs services dans les localités frontalieres
devraient accorder plus d’attention aux opérations facilitant I’acces rapide aux acheteurs
et aux vendeurs a des dépots et retraits de ressources par I’installatation d’unités mobiles
en quantité suffisante dans les marchés, ce qui réduirait les risques de vols pendant les
déplacements sur de longues distances.

Ils pourraient aussi établir des mécanismes d’assurances, garanties de couverture de
risques et autres instruments pour réduire les risques associés a I’investissement dans des
secteurs déterminés, spécialement dans I’agriculture, afin d’encourager les banques
commerciales a concéder des préts a ces secteurs.

3. Stimuler la formation et I’assistance technique des (petits) entrepreneurs

Les crédits au commerce extérieur doivent s’accompagner d’autres mesures d’appui, de
formation technique pour les producteurs individuels, entreprises et organisations de
producteurs, de renforcement de la capacité de gestion, d’assistance technique de la part
du gouvernement, etc.

Les autorités gouvernementales devraient établir des relations stratégiques avec les
entrepreneurs impliqués dans les exportations, aussi bien que ceux impliqués dans les
produits exportabl es.

4. Gestion binationale et formation des fonctionnaires (des deux coétés); formation
linguistique

La création d’un Comité Binational d’ Administration et de Fonctionnement des Marchés
pourrait étre un mécanisme intéressant et a lafois, contribuer dans la région frontaliere a
réduire les niveaux de tension et I'informalité dans le recouvrement d’impbts des
différents acteurs qui interviennent de part et d’autre de la frontiere dominico-haitienne.
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Cette expérience est en cours pour le marché frontalier de Dajabon et il serait intéressant
de prendre la peine d’analyser son extension a d’autres passages formels de la frontiere,
pour le moins.

Encourager des programmes permanents de formation pour les membres des organismes
gouvernementaux qui interviennent des deux cOtés de la frontiére, que se soit
CESFRONT, ADUANAS, INMIGRACION, CEIRD, du cété Est, afin de les sensibiliser
sur I’importance du marché frontalier pour les deux pays de maniere qu’ils veillent au
respect des droits citoyens et soient des défenseurs conscients de la formalité dans les
marchés.

Les autorités des deux pays pourraient implanter un programme d’éducation linguistique
(créole et espagnol) pour les acteurs (commercants et fonctionnaires) impliqués dans le
commerce bilatéral (formel et informel). Cette formation peut aider a réduire la fréquence
d’abus économiques subie par les acteurs.

Une coopération et la collaboration entre les deux pays seraient souhaitables. Haiti
pourrait bénéficier de la contribution de la République Dominicaine en termes
d’expérience puisqu’en comparaison, cette derniere dispose d’un systeme financier plus
développé et d’une meilleure capacité pour exporter des biens et des services.

5. Mesuresde nature sociale

La formalisation des marchés passe également par |’amélioration des conditions de vie
des habitants/es dans les provinces frontaliéres haitiennes et dominicaines. Pour cela, les
gouvernements devraient leur accorder plus d’attention, en faisant des investissements
dans les services sociaux, la création d’emplois et en stimulant les investissements de
capitaux publics et privés. L exécution du Plan Quisqueya pourrait se révéler un palliatif
non suffisant, pour affronter la problématique de la pauvreté dans laquelle vivent les
communautés frontaliéres des deux pays. Ceci requiert des politiques publiques pour
véritablement impul ser |es mesures de nature sociale.

Pour des raisons d’hygiéne et de santé publique, il est impératif de trouver une solution
immeédiate et définitive aux conditions d’étalage des produits alimentaires, surtout dans
les marchés frontaliers.

En plus de traiter les conditions physiques de fonctionnement des marchés frontaliers, le
cas de Jimani/Mal passe mérite une attention spéciale en ce qui touche la question des lacs
et des inondations.

6. Porter une attention spéciale a la problématique du genre.

L es gouvernements devraient soutenir les institutions de part et d’autre de la frontiere qui
interviennent sur |a thématique du genre et des femmes. Ainsi, ces institutions pourraient
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accroitre leurs services et servir d’observateurs permanents aux femmes qui menent des
activités commerciales sur la frontiere, en veillant au respect de leurs droits tout en les
orientant sur des aspects relatifs au role de la femme dans les activités commerciales, la
violence du genre, et en encourageant des programmes de formation et de financement
pour ces groupes de maniére spécifique. De plus, donner une visibilité a I’importance de
lafemme dans le marché frontalier.

3. Recommandations pour ’OBMEC

L’ application de ces recommandations suppose des efforts de nombreux acteurs, en
dialogue transparent, dans le respect mutuel, dans le respect des droits de chacun des
acteurs, en évitant de mélanger les thématiques entre elles (par exemple, lamigration et le
commerce). A cette fin, on peut envisager la participation d’acteurs externes au
commerce, comme la Commission Mixte Bilatérale (CMB) ou I’Observatoire OBMEC,
vu que ces derniers peuvent jouer un réle d’information et d’accompagnement aux
gouvernements et a tous les acteurs (vendeurs, transporteurs, etc) dans le domaine du
commerce.

Dans cette perspective, I’OBMEC pourrait, avec |e support de laCMB:

Apporter son appui pour continuer la construction d’espaces de dialogue entre les
secteurs privés des deux pays aux fins d’identification et de définition des stratégies et
politiques nationales utiles & aborder et surmonter les barrieres commerciales. Ces acteurs
connaissent les problémes liés au commerce binational et peuvent contribuer a la
résolution des défis susceptibles de se présenter.

Créer un Portail Binational qui facilite I’acces a I’information utile sur le commerce
bilatéral & I’intention des entrepreneurs des deux pays, ainsi qu’aux chercheurs
universitaires. Ce portail contiendrait des informations sur les reglements, les conditions
requises, et servirait de boite a plaintes, etc.

Organiser un atelier avec des journalistes économiques des deux pays, pour développer
des informations impartiales sur le commerce bilatéral, spécialement sur la qualité des
produits. Les entreprises des deux pays bénéficieraient de I’amélioration de la qualite de
leurs produits pour répondre aux principaux obstacles liés a I’évaluation de la conformité
et aux exigences techniques. Il est tout indiqué de les accompagner au moyen d’une série
d’actions et de mesures. De fait, la faible standardisation des produits agricoles est un
vral probléme d’acces aux marchés, surtout les produits alimentaires soumis a des normes
sanitaires et phytosanitaires rigoureuses.

Produire des feuillets illustrés pour divulguer vers les différents acteurs (commercants,
transporteurs, entrepreneurs) de la zone frontaliére, des explication sur les ABC du
commerce de produits respectant les normes de qualité.
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Organiser des ateliers ou séminaires pour les entrepreneurs des deux pays afin de restituer
les informations sur les exigences de commerce dans chaque pays, en particulier les
barrieres non techniques et non tarifaires.

Dans le cadre de la Commission Mixte Bilatérale créée par les deux gouvernements, il
faudrait organiser:

Un atelier d’échange entre les politiciens et les exportateurs et importateurs des
deux pays. Les importateurs et les exportateurs ayant connaissance et
compréhension des problemes, peuvent aider les responsables politiques dans la
définition de meilleures actions et de développement de compétences, en
particulier en matiére de réglements techniques, de normes sanitaires et
phytosanitaires, ainsi que d’évauation de la conformité et de meilleure assistance
technique spécifique.

Continuer a tirer profit de la Commission Mixte Bilatérale (CMB) en tant
qu’espace de consultation permanent entre les autorités des deux pays, afin de
faire face aux obstacles du commerce et d’intensifier les échanges, au bénéfice
des deux nations.

Appuyer la poursuite de la construction des espaces de dialogue des secteurs
privés des deux pays aux fins d’identification et de définition des stratégies et
politiques nationales permettant d’aborder et de résoudre les problémes lies aux
barrieres commerciaes. Ces acteurs connaissent les problémes et sont en mesure
d’apporter leur aide dans la résolution et la solution des défis qui pourraient se
présenter.

Pour compléter la compréhension du commerce bilatéra analysée dans le présent
diagnostic, ’OBMEC devra lancer des études sectorielles sur entre autres thématiques :
crédit au commerce bilatéral, problemes de transport transitant par la frontiere, étude
spéciae sur lesimpacts de larestriction aux importations des 23 produits.
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ANNEXES

Annexe 1. Termes de Référence du Diagnostic

Extrait:

OBJETIFSET RESULTATSEN ATTENTE DE L’ANALYSE SUR LE
COMMERCE BINATIONAL

GENERAL:

Produire un diagnostic pour définir le commerce binational: types de produits (deux
chiffres ou plus du systeme harmonise), caractérisation et identification des formes du
commerce et identifier les principaux obstacles techniques et non techniques au
commerce formel.

SPECI

1. U

FIQUES:

Description et explication des modéles de commerce binationa entre
entrepreneurs.

Identifier les barrieres tarifaires et non tarifaires objets des politiques
commerciales,

Identifier les obstacles techniques que les deux pays posent au commerce bilatéral
formel.

Identifier les obstacles non techniques que les deux pays posent au commerce
bilatéral informel.

Diagnostic compareé des processus douaniers.

Identifier les schémas commerciaux qui appartiennent a chacun des pays et ceux
qui leur apportent des bénéfices en signalant quels sont les avantages potentiels
pour le commerce binational.

Identifier les facilités et problemes du transport.

Identifier lesfacilités du financement.

RESULTATSATTENDUS

n rapport sera produit. Il présentera, approximativement la suivante structure:

Commer ce formel
Analyse statistique du commerce formel:
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Caractéristiques du commerce
a) Importance des marchés binationaux, par chapitres
b) Genre de produits (chapitres du systéme harmonisé)
¢) Modéle de commerce (pourguoi)

Principaux obstacles au commerce
a) ldentification des obstacles tarifaires (détails et propositions)
b) Identification des obstacles non tarifaires (détails et
propositions)
c) ldentification des difficultés du transport
d) ldentification des Systemes Douaniers

Possibilités du commerce
Schémas commerciaux

Problémes de transport

Acces au financement

Recommandations de politiques commerciales
A partir des politiques et disciplines commerciaes
A partir du dével oppement économique social

Commerce delazonefrontaliére
Analyses qualitatifs des principaux des principaux marchés
frontaliers (Jimani, Peder nales, Comendador et autres)
Acteurs qui y participent
Zones d’influence dans les deux pays
Genre de marchandises
Conditions physiques dans lesquelles ils opérent
Recouvrements (Iégaux et illégaux)
Situation et environnement migratoire
Recommandations de politiques
A partir des politiques et disciplines commerciaes
A partir du dével oppement économique social

Atelier de socialisation et de discussions entre entrepreneurs et autorités de chague
pays.

PORTEE

1. Les résultats escomptés, conségquence de ces analyses, rencontres et séminaires,
seraient le renforcement des capacités des deux pays a produire des politiques de
collaboration en vue d’améliorer le commerce binational.

2. On espere que le processus de discussion puisse générer des solutions aux
problémes identifiés.

3. On espére que les résultats soient acceptés et assumés par |es gouvernements des
deux pays afin de faciliter le commerce bilatéral.
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Annexe 2. Indicesingtitutionnels pour Haiti et la République Dominicaine

3.1. Doing Business

Le rapport Doing Business 2016 publié par la Banque Mondiale présente les mesures
objectives de reglementation des affaires pour les entreprises |ocales dans 189 économies.
Ces mesures comprennent diverses thématiques allant de la création d'une entreprise ala

résolution d'insol vahilité.

En ce qui concerne I'Ouverture, en 2016 la République Dominicaine occupe la 110e
position et la République d'Haiti la 188e. Toutefois, en termes relatifs par rapport a 2015,
le déclassement a été plus important pour la RD (106e a 110e) que pour Haiti (187e a

188e).

Sur tous les indices mesurés par le Doing Business, |la République Dominicaine occupe
un rang au-dessus d'Haiti, sauf pour I'indice d'Obtention d'Electricité®. Pour cet indice, la
RD est classée 149e et Haliti 136e.

Position et Classements par rapport au Doing Business 2015. RD et Haiti.

République Dominicaine République d’Haiti

DB DB
2016 2015
110 106

Sujets

Ouverture d’une
entreprise

Gestions des permisde

construction

Registre de propriétés

Obtention de crédit

Protection des

| nvestisseurs Minoritaires

Paiement d’I mpots

Commer ce transfrontalier

Observance des Contrats

Variation .

DB D] =] Variation
016 2015
188 187 -1

44 43 167 165

149 148 -1 136 133 -3
82 79 -3 179 178 -1

97 90 -7 174 171 -3

81 81 Pas (_Jle 187 187 P&_\S (_je

variation variation

77 75 -2 143 141 -2

57 63 6 76 75 -1
115 114 -1 123 120 -3

39
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République Dominicaine | République d’Haiti

DB DB | Vaiaion DB DB | Variation
2016 | 2015 2016 | 2015
159 158 189 189

Pas de
variation

Solution de I’Insolvabilité

Sour ce: Elaboré sur la base des données de la Banque Mondiale / DB2016.

Les données détaillées du rapport Doing Business montrent pourquoi en RD I’économie
est plus formelle qu’en Haiti. Par exemple, nous pouvons observer que le colt en % du
revenu par habitant pour démarrer une entreprise en Rép. Dom. est de 16.4% et de
235.3% en Haiti.

 Ouvertured'uneEntreprise

S O - )

Procédures (nombre) 7 12
Temps (jours) 14,5 97
Colt (% derevenu per capita) 16,4 235,3
Exigence de capital minimum payé (% derevenu per capita) 39,8 16,7

Sour ce: Banque Mondiale/ DB 2016

En ce qui concerne I'Obtention de Permis de Construction, I'accent est mis sur le délai
requis en nombre de jours dans une économie et dans l'autre. Alors qu'en République
Dominicaine ce délai est de 184 jours, en Haiti il n'est que de 80 jours. Par ailleurs,
I'indice de contréle de qualité de la construction (sur une échelle croissant de 0 a 15) en
République Dominicaine est de 13 alors qu'en Haiti il est de 5.

|
~ Indicatewrs | Rép.Dom. |Haiti

Procédures (nombre) 13 12
Temps (jours) 184 80
Colt (% derevenu per capita) 1,8 15,7
Indice du contréle de qualité de la construction (0-15) 13 5

Sour ce: Banque Mondiale/ DB 2016
D'aprés cette étude, le colt d'obtention de I'électricité en % du revenu per capita en Haliti

est de 3,639.1%, tandis qu'en RD il est de 257%. Le nombre de formalités a remplir est
de7 enRD et de4 en Haiti.
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Obtention d’Electricité

Rép.
Indicateurs Dom. Haiti
Procédur es (nombr e) 7 4
Temps (jours) 82 60
Colt (% derevenu per capita) 257 3639,1
Indice defiabilité de I’approvisionnement et transparence des tarifs
(0-8) 0 0

Sour ce: Banque Mondiale/ DB 2016

Concernant les Enregistrement de Propriété, les indicateurs pour les deux pays sont tout
auss différents. En RD, le délai nécessaire est de 45 jours, tandis qu'en Haiti il est de 312
jours en moyenne. En d’autres termes, malgré les efforts récents du Gouvernement
haitien pour réduire les procédures en vue de I’établissement d’une entreprise, il est

encore plus facile de créer une entreprise en RD qu’en Haiti.

L'Indice de Qualité du systeme dadministration des propriétés pour sa part est
significativement plus éevé en RD (14.5) quen Haiti (3.5). Cependant, ces deux

classements sont bas, la valeur maximale de cet indice étant de 30.

Registre des Propriétés
Rép.
Indicateurs Dom. Haiti
Procédur es (nombr e) 6 5
Temps (jours) 45 312
Colt (% derevenu per capita) 3,7 7,1
Indice de qualité du systeme d’administration des terrains (0-30) 14,5 3,5

Source: Banque Mondiale/ DB 2016

Il est plus difficile de financer I’économie en Haiti qu’en RD. En termes d’accés au
crédit, I’indice de Disponibilité de I'information de crédit en RD est maximale (8), aors
qu’en Haiti il est au plus bas (0). La couverture des organismes privés atteint 23.2% des
adultes et seulement 1.6% en Haiti. Paralléement, la couverture des registres publics en

% des adultes est de 74.6% en RD et de 0% en Haiti.

Obtention de Crédit
Indicateurs Rép. Dom. | Haiti
I ndice de solidité des droits |égaux (0-12) 1 2
I ndice de portée de I’information sur la qualité du crédit (0-8) 8 0
Couverture des organismes privés (% d’adultes) 23,2 1,6
Couverturedesregistres publics (% d’adultes) 74,6 0

Source: Banque Mondiale/ DB 2016
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Les entrepreneurs qui arrivent a surmonter les difficultés de création d’entreprise dans
I’Tle, expérimentent une protection faible de leurs investissements. L'indice de Protection
des investisseurs minoritaires, sur une échelle de 0 a 10, est de 5.5 en RD et de 2 en Haiti.
L'indice des droits des actionnaires est de 10 pour la Rép. Dom. et de 2 pour Haiti.
L'indice de transparence des entreprises est de 5 en RD et de 0 en Haiti.

Protection des | nvestisseurs Minoritaires

Rép.
Indicateurs Dom. | Haiti

Indice de la protection desinvestisseurs minoritair es (0-10) 55 2
Indice dela portée delareégulation en matiére de conflits d’intéréts

(0-10) 5,3 3

I ndice du degr é de transpar ence (0-10) 5 2

Indice de responsabilité des directeur s (0-10) 4 3

I ndice de facilité de jugement des actionnair es (0-10) 7 4

I ndice de gouver nance cor por ative (0-10) 57 1

Indice des droits des actionnair es (0-10) 10 2
Indice de solidité de la structur e de la gouver nance cor por ative (0-

10) 2 1

Indice de transpar ence cor por ative (0-10) 5 0

Source: Banque Mondiale/ DB 2016

Si le paiement des impbts parait plus élevé en Haiti, en tenant compte du nombre
d’entreprises formelles, le pays n’affiche pas pour autant une meilleure contribution a
I’économie que la RD. Le nombre de paiements par an est presque de 7 fois supérieur en
Haiti (47) qu'en RD (7). Le taux d'imposition totale en % des revenus est similaire dans
les deux économies, éant de 22.6% en RD et de 23.8% en Haiti. De méme, les impbts sur
le revenu sont similaires dans les deux pays.

Paiement d’Impots

Indicateurs Rép. Dom. Haiti

Paiements (nombre par année) 7 47
Temps (heures par année) 316 184

Taux total desimpots (% des profits) 42,4 40,3
Impdt aux profits (%) 22,6 23,8
Impoétssur letravail et contributions (%) 18,6 124
Autresimpots (%) 1,2 41

Source: Banque Mondiale/ DB 2016

L’exportation est plus facilitée en RD qu’en Haiti, et cela se traduit en termes d’indices
au Commerce Transfrontalier des deux économies. Le délai requis en heures pour
exporter (formalités frontalieres et obtention de documents) est respectivement de 16 et
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10 heures pour la RD et de 30 et 4 heures pour Haiti. Le colt d'exportation cependant, en
USD, est de 488 en RD et de 268 en Haiti (formalités frontaliéres) et de 15 en RD pour

48 en Haiti (obtention de documents).

Commer ce Transfrontalier

Indicateurs Rép. Dom. | Haiti

Temps pour exporter: Accomplissement frontalier (heures) 16 30
Colt pour exporter: Accomplissement frontalier (USD) 488 268

Temps pour exporter: Accomplissement documentaire (heures) 10 4
Colt pour exporter: Accomplissement documentaire (USD) 15 48
Temps pour importer: Accomplissement frontalier (heures) 24 91
Colt pour importer: Accomplissement frontalier (USD) 579 583
Temps pour importer: Accomplissement documentaire (heur es) 14 60
CoUlt pour importer: Accomplissement documentaire (USD) 40 150

Source: Banque Mondiale/ DB 2016

Le niveau d’institutionnalisation des deux économies est tres déséquilibré. Concernant le
respect des contrats, le délai en jours en Haiti (530) est supérieur acelui de la République
dominicaine (460). L'indice de la qualité des procédures juridiques est |égérement
meilleur en Haiti (7) qu'en RD (6.5), bien que les deux classements soient tres faibles.
Tout ceci explique une plus grande attraction des investissements étrangers vers la RD

qu’en Haiti.
Respect des Contrats
Indicateurs Rép. Dom. | Haiti
Temps (jours) 460 | 530
Colt (% delaquantité sollicitée) 409 | 42,6
Indice de qualité des processusjudiciaires (0-18) 6,5 7

Sour ce: Banque Mondiale/ DB 2016

Pour finir, concernant la question de la résolution de l'insolvahbilité, le taux de
récupération en Rép. Dom est de 9.2 tandis qu'en Haiti il est de 0. L'indice d'ouverture

des procédures d'insolvabilité est |le méme pour les deux économies (2).

Résolution de I’Insolvabilité

Rép.
Indicateurs Dom. Haiti
Taux derécupération (centimes par dollar) 9,2 0
Non
Temps (années) 3,5 pratiqué
Non
Colt (% du patrimoine) 38 pratiqué
Résultat (0 s lesactifs se vendent sépar ément
et 1 s I’entreprise continue a fonctionner). 0 0
Indice dela solidité du cadrerégulateur de I’insolvabilité (0-16) 6 0
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Indice d’ouverture des procédures de I’insolvabilité (0-3)

Indice d’administration des biens du débiteur (0-6)

Indice de procédur e de reor ganisation (0-3)

NIOIN|IN
R |O|IO0O|IN

Indice de participation des créditeurs (0-4)

Sour ce: Banque Mondiale/ DB 2016

3.2.  Global Competitiveness I ndex

Le Global Competitiveness Index, ou Indice de Compétitivité Mondiale est un indicateur
élaboré par le Forum Economique Mondia pour évaluer la compétitivité des économies,
offrant ainsi des informations relatives aux moteurs de productivité et de prospérité. Cet
indice est calculé pour 140 économies. L'échelle de cet indicateur est de 1 a7, 7 étant le
meilleur classement. Pour la période en question, la République Dominicaine atteint un
indice de 3.9 (classement 98 du ranking), et Haiti un indice de 3.2 (classement 134).
C’est a dire que I’économie haitienne est moins compétitive que celle de la RD, ce qui
sera reflété dans le commerce binational dans lequel Haiti ne pourra pas en tirer grand
avantage.

En ce qui concerne les exigences de base, qui constituent le sous-indice A, la RD occupe
le classement No. 100, avec un indice de 4.1, tandis que la République d'Haiti occupe la
position 132, avec 3.3. D'un autre coté, eu égard aux Moteurs d'Efficacité, constituant le
sous-indice B, la République Dominicaine atteint le classement 92 (3.8), tandis qu'Haiti
est encore une fois parmi les derniers de laliste, en 135° position (3.1). Enfin, concernant
le sous-indice C, indice d'Innovation et de facteurs de sophistication, la République
Dominicaine occupe le poste 97 (3.4) et Haiti le 139 (2.5).

Nous pouvons observer plus clairement ci-dessous les résultats obtenus par les deux
économies, y compris les Piliers pris en compte par I'Indice, ainsi que des tableaux
dillustration.

I ndice de Compétitivité Mondiale pour la République Dominicaine et Haiti. 2015-

2016
République
Dominicaine Haiti
Position | Indicateur | Position | Indicateur

Indice de Compétitivité Globale 98 3.9 134 3.2
Sous-indice A: Exigences 100 a1 130 33
fondamentales
Premier Pilier: Institutionnalisation 118 3.3 138 2.8
Deuxieme Pilier: Infrastructure 100 3.2 137 1.9
Tr0|51gme Pil ler: Environnement 57 49 102 42
macroéconomique
antr_leme Pilier: Santé et éducation 104 50 195 42
primaire
Sous-indice B: Promoteursde 92 3.8 135 31
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|’Efficacité

Cinquiéme Pilier: Education

Onzieme Pilier: Connaissance
Entrepreneuriale

|
76

rea

3.8

s

138

Supérieure et Formation o 2 — s
SX|erng PI|Iet_‘Z Efficacité dans les 97 a1 137 3.2
Marchés de Biens

Septlemt_e Pilier: Efficacité du Marché 108 38 76 42
du Travall

H erme_ Pil ier: Développement du 93 35 136 28
Marché Financier

Neuwem(_a Pilier: Préparation 84 35 136 23
technol ogique

Dixiéme Pilar: Dimension du Marché 70 3.8 125 2.6

2.8

Douziéme Pilier: Innovation

112

2.9

138

2.3

Sour ce: Elaborée en base aux données du Forum Economic Mondial

République Dominicaine vs Haiti

12th pllar
Inmov ation 5

4

Sour ce: Forum Economique Mondial
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Le graphigue synthétise les informations pour les deux pays. Méme lorsgue la différence
entre les deux pays n'est pas trés significative (3.86 pour la RD et 3.18 pour HT), Haiti
affiche une déficience dans les infrastructures et aussi un marché du travail affaibli.
Telles sont les différences qui peuvent expliquer le déséquilibre binational en termes de
localisation des entreprises et de ventes de main d’ceuvre.

3.3.  Logistic Performance | ndex

Comme le rapport du Forum Economigue Mondial a mis en évidence le déséquilibre des
infrastructures entre les deux pays, le Logistique Performance Index ou Indice de
Performance Logistique (LPI) détaille cette information en six dimensions clés:

99



1) L'efficacité du processus d’expédition, c’est-a-dire la vitesse, la simplicité et la

......

2) La qualité du commerce et de I'infrastructure liée au transport, par exemple les
ports, chemins de fer, autoroutes, technologies de I'information;

3) lafacilité d'organisation des envois a des prix compétitifs;

4) La compétence et la qualité des services de logistique par exemple, les opérateurs de
transport, courtiers en douane;

5) La capacité de suivi et deretracage des envois,
6) Lesdéaisdelivraison desenvois a destination dansle déai de livraison prévu.

L'échelle de cet indice est de 1 a 5, 5 étant la meilleure note, et est fondé sur les groupes
de comparaison potentiels de tous les pays (du monde), les groupes de la région et des
revenus. Pour cet indice, la République Dominicaine occupe la 69e position (2.86), tandis
gu'Haiti occupe la 144e (2.27) pour I'année 2014. Ce résultat confirme la différence
infrastructurelle observée dans |e rapport du Forum Economique Mondial.

Ensuite, observons I'évolution de I'Indice de Performance Logistique pour les deux pays.
[l en ressort pour I'année 2014 que I'indicateur a progresse et n'est pas tres différent, étant
de 2.86 pour la République Dominicaine et de 2.27 en Haiti (2014). Cependant, la
différence entre les deux pays s’est approfondie au cours des dernieres annees.
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Sour ce: Elaboré grace aux données de la Banque Mondiale
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En 2015, Haiti a automatisé son systeme d’information douaniére. Dans le futur, cette
transformation devrait changer son indice de performance logistique, comme I’annonce le
rapport du secrétariat de I’OMC sur I’analyse des politiqgues commerciales d’Haiti en
2015.

34. Economic Freedom I ndex

L'Economic Freedom Index ou Indice de Liberté Economique est un indicateur congu
pour mesurer le degré de liberté économique des pays du monde, éaboré par la
Fondation Heritage et le Wall Street Journal. Selon les résultats de cet indicateur, les
pays sont classés selon |es catégories suivantes:

Libre (80-100)

Assez Libre (70-79.9)
Un peu Libre (60-69.9)
Assez Régulée (50-59.9)
Totalement Régul ée (0-49.9)

L'Economic Freedom Index de la République Dominicaine est de 61.0 pour |'année 2015
et son économie occupe le classement 86 du Ranking pour cette année. Conformément a
la classification antérieure, la RD est une économie un peu libre. Dans le cas d'Haiti,
I'indice est de 51.3, faisant de son économie une économie Assez Régulée.

L'Indicateur de Liberté Economique et ses Catégories. Rép. Dom. et Haiti. 2015

République
Dominicaine Haiti
Indicateur | Variation | Indicateur | Variation
Indicateur deLiberté
Economique 61,0 -0,3 51,3 24
Droits de Propriété 30,0 0,0 10,0 0,0
Liberté de la Corruption 29,0 1,7 19,0 2,1
Liberté Fiscale 84,1 0,4 80,3 0,0
Dépenses du Gouvernement 87,1 -5,2 76,2 9,9
Liberté de I’Entreprise 53,5 -2,6 43,1 9,8
Liberté du Travail 57,5 2,3 63,7 -4,8
Liberté Monétaire 76,0 0,3 73,5 -0,1
Liberté Commerciale 77,8 0,0 77,6 7,2
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République
Dominicaine Haiti
Indicateur | Variation | Indicateur | Variation

Liberté d’investissement 75,0 0,0 40,0 0,0

Liberté Financiere 40,0 0,0 30,0 0,0
Sour ce: Elaboré gréce aux données de la Fondation Heritage

3.5. Investing Across Borders.

L'indicateur Investing Across Borders ou Investissement hors frontieres (IAB) est
compose dune série dindicateurs visant a évaluer les lois, les réglementations et
pratiques qui affectent I'investissement direct a I'éranger (IDE). La méthodologie du
projet est fondée sur celle du projet Doing Business du Groupe de la Banque Mondiae.
Ces indicateurs mettent en relief les différences entre les pays dans leur traitement
régulatoire de I'IDE afin didentifier les bonnes pratiques, faciliter les opportunités
d'apprentissage, stimuler les réformes et recuelllir des données annuelles entre les pays
pour larecherche et |'analyse.

Selon cet indicateur, Haiti est moins attrayante pour les investissements étrangers directs
gue la République Dominicaine.

Cesindicateurs sont les suivants:

Investir dans tous les secteurs. Ce domaine mesure les restrictions |égales a la propriété
étrangére, al’équité dans les nouveaux projets d'investi ssement.

Lancement d'un Investissement Etranger: Cet indice permet de quantifier la charge de
formalités a laguelle les entreprises étrangeres sont confrontées au moment d'établir une
filiale a I'éranger, divers aspects importants des régimes des entreprises étrangeres
cherchant a acheter un fond industriel, ainsi que I'existence et les caractéristiques de
Zones Economiques Spéciales.

Médiation de conflits: Cette thématique traite des aspects des régimes darbitrage
national et international dans chague pays: la force du cadre légal pour la résolution de
différends, les normes pour la procédure d'arbitrage et la mesure sur laguelle le pouvoir
judiciaire prend appui et facilite I'arbitrage.

Emploi d'Experts Expatriés. Cette rubrique mesure les régles existantes pour la

procédure d'obtention de permis de travail temporaires parrainés pour des cadres
étrangers et du personnel spécialisé.
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Dans les tableaux suivants, nous pouvons observer quelques indicateurs présentant
uniquement des données pour les deux pays™.

Dans le cas de I'Ouverture Sectorielle, nous pouvons observer qu'en 2012 pour la
République Dominicaine, seuls le Secteur Electrique, La Gestion des Déchets et les
Médias n’ont pas une Ouverture de 100% a I'Investissement Direct Etranger (80%, 50%
et 75% respectivement). Dans le cas d'Haiti, I'Ouverture & I'I'DE est de 100% dans tous
les secteurs, exception faite des Services Financiers qui est de 75%.

Ouverture des Secteurs RD-Hait. 2012

Source: Banque Mondiale/ |IAB 2012
Pour ouvrir une Filiale a I'Etranger, |e nombre moyen de procédures nécessaires est de 9
en République Dominicaine et de 14 en Haiti. D'un autre cété, le nombre moyen de jours
requis est de 29 en RD et de 120 en Haiti.

Ouvrir uneFilialeal'Etranger

14

29 120
Sour ce: Banque Mondiale/ I1AB 2012

40 Pour Haiti, aucune donnée n'est fournie en ce qui concerne la Médiation de Conflits et 'Emploi
d'Expatriés.
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3.6.  Economic Complexity Index

L’Economic Complexity Index (ECI) ou Indice de Complexité économique indique le
type de produits qu’un pays est capable de produire, en tenant compte du niveau de
ressources humaines utilisé dans le processus de production. Cet indicateur nous aide a
comprendre la dynamique des échanges entre la République Dominicaine et Haiti.
reflete aussi la structure productive des deux pays, puisqu’il exprime le niveau de
complexité des produits qu’ un pays exporte.

Selon les données disponibles (précisément celles de 2013), élaborées par le MIT, les
principales exportations d’Haliti sont constituees en premier lieu par les chemisettes Tejer,
représentant 41,4% des exportations totales d’Haiti, suivies par Jerseys occupant 19,9%.
Pour la méme année, le principa produit des exportations de la République Dominicaine
était Oro représentant 14,1% de ses exportations totales de 2013, suivies du tabac laminé,
occupant 7,29%. Ce qui veut dire que les deux pays ont une économie peu complexe,
produisent des marchandises sans grande valeur ajoutée (Haiti encore moins), leur
permettant de générer de meilleurs revenus et de tirer plus de bénéfices du commerce
extérieur.

En plus de ce indiqué par les exportations, les importations complétent la compréhension
du tissu productif et les comportements de consommation dans les pays. En 2013, les
principales importations d’Haiti étaient le riz occupant le peleton de téte avec 11,2% des
importations totales, suivies de I’huile de palme avec 4,43%. Pour la République
Dominicaine, en 2103, les principales importations étaient le pétrole raffiné, avec 9,6%
du total des importations totales, suivi par les automobiles avec 4,03%. Ces données
permettent de constater que I’industrie autant que les consommateurs dominicains
utilisent des biens plus complexes que les consommateurs en Haiti.

Tandis qu’Haiti n’a pas amélioré de maniére significative la qualité et le degré de
complexité de sa main d’ceuvre, la République Dominicaine a gagné 6 places ces 49
dernieres années, passant de la 86eme place, en 1964, a la 80éme, en 2013. Durant cette
derniére année, I’économie dominicaine a enregistré un ECI de -0,421, faisant d’elle le
pays le plus complexe sur 80 autres. Selon I’Observatoire de la Complexité Economique
informe que la République Dominicaine exporte 144 produits avec avantage comparatif
deve.

Ces six indices ne sont pas suffisants sans une analyse du niveau de corruption, pour
montrer la condition institutionnelle de fonctionnement des deux économies, lequel

détermine le type de relation économique que chacun des pays maintient avec son voisin,
tandis qu’ils partagent I’ile.

3.7.  Corruption Perception I ndex

Chaqgue année I’organisation anglaise Transparency Internacional (T1) calcule et publie le
Corruption Perception Index ou Indice de Perception de la Corruption (IPC). Cet
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indicateur méme s’il ne mesure que la perception de la corruption, c’est a dire la
corruption percue et non la corruption réelle, nous donne une idée suffisamment utile
pour comprendre le cadre institutionnel dans lequel fonctionne le commerce binational.
De fait, le commerce fait partie de I’économie qui, essentiellement est en avance selon les
perceptions des agents économiques.

En 2014, Haiti se trouvait parmi les pays les plus corrompus (161 °™ de 175 pays), avec
un score de 19 sur 100 (dans une échelle de 0 a 100, ou 0 indique tres corrompu et 100
trés propre) et la République Dominicaine occupait le 115°™ rang, avec un score de 32.
Ladifférence entre les deux s’explique par le fait que la perception est plus négative dans
le cas d’Haiti et la similitude réside dans le fait que les deux pays n’ont été capables de
modifier cette perception négative au cours des derniéres années.

Niveau de la perception de la corruption en Haiti et en République Dominicaine
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Source: Les auteurs, avec des données de Transparency International .
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Carte de la corruption percue dans larégion en 2015

Source: Transparency.org.

Selon le graphique ci-dessus, au cours des cing derniéres années, aucun des pays n’a,
amélioré de maniére significative sa perception de la corruption. Dans le cas d’Haiti, on
peut questionner I’efficacité des derniers efforts de I’Unité de la Lutte contre la
Corruption et la Contrebande (ULCC) et delaloi sur la corruption votée en 2014.
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